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I. 2008 Yili Haziran, Temmuz ve Agustos Aylari

Butce Uygulama Sonuclari

A. Merkezi Yonetim Biitce Sonuclarina Kisa Bakis-

Yonetici Ozeti

Maliye Bakanlig1 tarafindan aciklanan biitce uygulama
sonuclarina gore, merkezi yonetim butcesi Haziran ay1 sonu
itibar ile 1,9 milyar YTL fazla vermistir. Gecen yilin ayn1 donemi
ile kiyaslandiginda, biitce dengesinde yilin ilk yarisi sonunda

onemli bir iyilesme gorulmektedir.

Temmuz ay1 sonunda butce 1,4 milyar YTL acik vermekle birlikte
gecen yilin aym donemi ile kiyaslandiginda biitce dengesindeki

olumlu gelismenin devam ettigi goriilmektedir.

Agustos ay1 sonunda ise, oOzellikle ozellestirme gelirlerinin
butceye gelir kaydedilmesiyle birlikte butce tekrar aciktan

fazlaya donmus ve 4,6 milyar YTL duzeyinde fazla vermistir.

Vergi gelirlerinde yasanan olumlu performans ile issizlik Sigortas
ve Ozellestirme Fonlarindan yapilan transferler ile birlikte biitce
gelirleri artarken, butce giderlerinin Haziran ay1 sonuna kadar
nominal olarak gecen yilin altinda kalmasi; izleyen Temmuz ve
Agustos aylarinda ise artis oranlarinin disiik kalmasi, yilin ilk
sekiz ay1 sonunda butce dengesinde yasanan donemsel
iyilesmenin temel belirleyicileri olmustur. Diger yandan, 2007
yiinmin  son donemin en kotu butce performansina sahip
olmasindan kaynakli baz etkisi 2008 yili sonuclarinin cok daha iyi

gorinmesine de yol agmaktadir.



Tablo 1. Merkezi Yonetim Biitcesi Gerceklesmeleri (2007 Yili ile Karsilastirmali)

2007 Yil Son. 2008 Ode. 2007 Yil Son. 2008 Ode. 2007 Yil Son. 2008 Ode.
milyon YTL Haz.07 Haz.08 Degisim (%) ©Ore Gerg. GoreGerg.  rop o7 Tem.08  Degisim (%) CGOre Gerg.  Goére Gerc.  pgy 07 Agu.08  Degisim (%) GOre Gerc.  Gore Gerg.

Harcamalar 100.679  100.589 -0,09 49,47 4520  119.887  121.826 1,62 58,91 5474 135818  142.263 4,75 66,74 63,92

1-Faiz Harig Harcama 73.786  79.849 8,22 47,67 47,94 87.226 93.650 7,37 56,36 56,23 98.839  105.947 7,19 63,86 63,61
Personel Giderleri 21974 24506 11,52 50,45 50,35 25.743 28.677 11,40 59,10 58,92 29.164 32.263 10,62 66,96 66,29
Sosyal Giv.Kur. Devlet Primi 2725  3.053 12,01 46,98 47,66 3.178 3.548 11,65 54,79 55,40 3.621 4.027 11,22 62,42 62,87
Mal ve Hizmet Alimlari 8349  9.161 9,72 37,69 39,99 10.676 11.226 515 48,19 49,01 12.189 13.150 7,88 55,02 57,41
Cari Transferler 32776 35226 747 51,82 50,90 37.690 39.876 5,80 59,59 57,62 42.370 44.333 4,63 66,99 64,06
Sermaye Giderleri 4466 4679 4,76 34,58 39,74 5.721 6.334 10,72 44,30 53,79 6.766 7.775 14,91 52,39 66,03
Sermaye Transferleri 1877 1126 -40,01 52,99 54,03 2.349 1.542 34,35 66,30 73,98 2.422 1.813 25,13 68,36 86,99
Borg Verme 1618 2.098 29,69 45,55 53,34 1.870 2.447 30,87 52,64 62,21 2.306 2.586 12,13 64,92 65,74
Yedek Odenekler

2-Faiz Harcamalari 26.893  20.740 -22,88 55,19 37,04 32.661 28.176 43,73 67,02 50,31 36.979 36.316 1,79 75,88 64,85

Gelirler 94.795 102.506 8,13 49,99 50,11 107.931 120.426 11,58 56,92 58,87  127.391 146.873 15,29 67,18 71,80

1-Genel Biitge Gelirleri 92.372  99.456 7,67 50,14 49,88 105136  116.931 11,22 57,07 58,64  124.261 142.999 15,08 67,45 71,71
Vergi Gelirleri 70588  82.752 17,23 46,19 48,33 81.576 96.530 18,33 53,38 56,38 99322 115450 16,24 64,99 67,43
Tesebbils ve Miilkiyet Gelirleri 5700 5035 -11,66 72,12 56,08 6.143 5.560 -9,49 77,72 61,93 6.601 6.056 8,25 83,51 67,46
Faizler, Paylar ve Cezalar 8754 9171 4,77 56,04 64,96 9.935 12.086 21,65 63,60 85,61 10.781 12.581 16,69 69,01 89,11
Sermaye Gelirleri 5954  2.030 -65,91 97,97 47,13 5.972 2,073 -65,28 98,27 48,14 5.992 8.073 34,73 98,60 187,45
Alinan Bagis ve Yardimlar 1.377 356 74,18 76,46 44,38 1.510 448 70,32 83,80 55,90 1.566 560 64,24 86,91 69,85
Alacaklardan Tahsilat 113 233 279

2-Ozel Biitge Gelirleri 1564  1.847 18,09 41,21 54,05 1.767 2.196 24,28 46,56 64,27 1.949 2.508 28,66 51,36 73,40

3-Diizen. ve Denet. Kurul.Gel. 858  1.203 40,12 54,10 69,59 1.028 1.299 26,31 64,80 75,13 1.180 1.367 15,80 74,38 79,07

Biitge Dengesi 5885  1.917 42,39 -11.956 -1.400 88,29 86,12 7,78 -8.427 4.610 60,70

Faiz Disi Denge 21.009  22.657 7,85 60,29 59,62 20.705 26.776 29,32 59,42 70,46 28.552 40.926 43,34 81,93 107,69

Program Tanimh Faiz Digi Denge 9.532 15.977 67,62 44,00 51,06 8.838 19.162 116,82 40,80 61,24 16.569 26.828 61,91 79,49 85,74




izleyen tabloda, biitce gelirlerinden ozellestirme gelirleri ve
issizlik Sigortas1 Fonu gelirleri cikartiip, harcamalara ise KEY
odemeleri dahil edildiginde hesaplanan biitce dengesi
verilmektedir (Bu konudaki aciklamalar icin bkz kutu 1). Buna
gore Agustos sonu itibari ile 4,6 milyar YTL diizeyinde aciklanan
biitce fazlasi, bu hesaplamalar sonrasinda 7,4 milyar YTL aciga
doniismektedir. 2007 yiinda aym tanimli acigin 8,4 milyar
YTL’den 15,1 milyar YTL’ye ciktig1 dikkate alindiginda, bu tiir
uygulamalarin 2008 yilinda biitce rakamlarinda ortaya cikardig

olumlu etki cok daha yuksek olmaktadir.

Tablo 2. Ozellestirme, Fon Gelirleri Haric, KEY Odemeleri
Dahil Biit¢ce Dengesi

- . Deqis im

milyon YTL Aguld?  Agu.0g (%)
Biitce Gelirleri 127.391 1463873 15,3
Biitce Gel. (dzellestirme haric) 120.750 135956 151
Biitce Gel. (azellestirme ve fon
gelirler harig} 120,750 137 656 14,0
Bitce Harcamalan 135818 142 263 47
Biitce Harcamalan (KEY Od.
Dahily 135818 145063 6.8
Biitce Denaesi -8.427 4610
Biitce Dengesi (azellestirme, fon
gelirleri harig, KEY dahil) -16.068 1407 -50.8

Butce sonuclarina faiz disi denge performanst acisindan

baktigimizda:

- Resmi taniml faiz dis1 fazlanin gecen yilin aym donemine
gore % 43 oraninda artarak 40,9 milyar YTL olarak
gerceklestigi goriilmektedir. Biitce gelirleri icinde gecen
yil da yer alan yuksek duzeydeki ozellestirme gelirinin
yarattig1 baz etkisi nedeniyle biitce dengesinde yasanan
onemli iyilesmenin resmi tanimli faiz dis1 dengeye

yansimasi bu cercevede daha sinirli olmustur.



- Program tanimli faiz dis1 denge’ ise, ozellikle program
taniml butce gelirlerindeki olumlu performans ile faiz dis
butce giderlerindeki artisin enflasyonun altinda % 7’lerde
cikmas1t nedeniyle, gecen yilin ayn1 donemine gore
oldukca iyi bir performansla % 62 oraninda artmstir.
Programa gore gerceklesme hedefin % 85’i duzeyinde
iken, revize programa gore gerceklesme hedefin %

102’sine ¢cikmaktadir.

Program tanmiml faiz dis1 fazla 2008 yilinda, 2007 yilina
gore, iyi bir duzeyde cikmakla birlikte; 2007 oncesi donem
ile kiyaslanmayacak duzeyde dusuk bir performans
gostermektedir. Agustos sonu itibar ile program tanimli
denge, nominal olarak bile, 2006 yili dizeyinin altinda
kalmaktadir.

Resmi tanimli faiz dis1 fazla ile program tanmimb faiz dis1 fazla
arasindaki farkin donemsel olarak acilmasi, ozellestirme gelirleri
ile issizlik Sigortasi Fonu’ndan aktarilan gelirlerin resmi tamml
dengede butce gelirleri icinde yer almasindan
kaynaklanmaktadir. issizlik Sigortas1 ve Ozellestirme Fonlarindan
aktanlan gelirlerle ilgili uygulama konusuna ilerleyen bolumlerde
ayrica deginmekteyiz (Bkz kutu 1). Dolayisi ile yilin ilk sekiz ay1
sonunda gecen yilin ayn1 donemine oranla iyilesme gosteren
butce dengelerinin, bu tur uygulamalar dista birakilarak bir
degerlendirme yapildiginda, resmi aciklamalarda belirtilenden

daha disuk bir performansa sahip oldugu goriilmektedir.

" IMF ile siirdiiriilen stand by diizenlemesi son bulmakla beraber, program tanimli faiz
dis1 dengeyi sadece borg dinamikleri agisindan degil, devletin maliye politikasi
uygularken etkileyebilecegi gelir ve harcama kalemlerinin kompozisyonlarini izleme,
yani mali performansi gézlemleme olanagi sundugu igin izlemekteyiz
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Grafik 1. Merkezi Yonetim Biit¢cesi Program Tanimli Faiz Dis1
Fazla Performansinin Gerceklesme Oranlar1 (2004-2008)
(Agustos Sonu)
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Buna ragmen program tamiml faiz dis1 fazla gecen yilin aym
donemine gore onemli bir performans artis1 gostermistir. Agustos
sonunda programa gore hedefin % 85,7’sine, revize programa

gore ise hedefin % 102’sine ulasilmistir.

2008 yii merkezi yonetim butcesinin program tanimli hedefinin
GSYiH’ya oran olarak % 3,4den % 2,7'ye dusirilmesi,
performansin yilin ilk sekiz ay sonunda cok daha yuksek orana

ulasmasinda etkili olmustur.



Grafik 2. Program Tanimli Faiz Dis1 Fazla Gerceklesmeleri
(2002-2007) ve Hedefler (2008-2012)
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Kaynaklar: 2002-2005 IMF Uzman Raporlari, * 2006 TEPAV Diizeltmeli (Yerel
Yonetimlere ve Fonlara Aktarilan Tutar Diizeltmeli)® , 2007 Hazine Miistesarligi,

2008-2012 Orta Vadeli Mali Cergeve

Onceki yillarla karsilastinldiginda, program tammli faiz dis1 fazla
performansi revize hedefe gore daha iyi ¢ikmakla birlikte,
burada hedefin % 3,44’den % 2,7’ye cekilmesinin etkisi aciktir.
Gecen yillardaki hedef duzeyleri korunmus olsaydi, bu yilin ilk
sekiz ay1 sonunda faiz dis1 fazla performansi (2007 yili 6zel bir yil
olmasi nedeniyle disarida birakildiginda), gecen yillar

performansinin altinda kalmaya devam edecekti.

Yukaridaki grafikten de goriilecegi lizere, aslinda 2008 yili revize
hedefi 2007 yiii haric son dokuz yiin en dusuk program tanimli

butce duzeyine karsilik gelmektedir.

Temmuz ayinda aciklanan Beklentiler Raporu ile butce
buyuklukleri hem harcamalarda hem de giderlerde yukar yonlu
revize edilmistir. Butce giderlerinin toplamda % 4,6 oraninda
artarak 232,9 milyar YTL’ye, faiz dis1 harcamalarin ise % 6,4
oraninda artarak 177,2 milyar YTL’ye cikacagi tahmin edilmistir.

Toplam biitce gelirlerinin ise ozellikle 6zellestirme ve issizlik

? Bu konuda ayrintili degerlendirme ve hesaplama yontemi igin 2006 Yili Mali izleme
Raporlarina bakilabilir.
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Fonu gelirlerinin butceye aktarilmasi ile % 6,1 oraninda artarak

217 milyar YTL’ye cikacagi ongorilmistiir. Gelir artisi tahmini

harcama artis1 tahmininden daha yiiksek ongoriildiigi icin, biitce

dengesinde vyaklasitk 2,1 milyar YTL duzeyinde

beklenmektedir.

iyilesme

Tablo 3. Temmuz Beklentiler Raporu Kapsaminda Bitce

Revizyonlari
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Beklentiler Raporu konusunda degerlendirmeler izleyen harcama
ve gelir bolumunde yapilmakla birlikte, burada genel hatlan ile
harcama ve gelir artisina yol acan gelismeleri rapor cercevesinde

ele alirsak:

e Raporda harcama ayrintisinda artisin hangi kalemlerden
kaynaklanacagi tablo olarak verilmemekle beraber metin
icinde bu artisa neden olan gelismeler siralanmistir. Buna

gore;

o0 Personel giderlerinde enflasyon farki ve ucret

iyilestirmesinin etkileri,

o Mal ve hizmet alim giderlerinde; aile hekimliginin
yayginlastirilmasi, oziirliilerin egitimine ayrilan
kaynagin artirilmasi, basta enerji ve akaryakit
olmak iizere diger mal ve hizmetlerin fiyatlarinda
yasanan artislar ve yilin ikinci yarisinda ortaya

cikacak ilave maliyetler,

o Cari transferlerde; 5510 sayili Kanun’un 1 Ekimden
itibaren yirirliige girmesiyle birlikte ortaya cikan

ilave maliyetler,

o0 SSK isveren payindaki yuzde 5 oraninda indirimin

etkisi,

o terorden zarar gorenlere oOdenen tazminat,

ozurlulerin evde bakimi giderlerindeki artislar,

o genel Dbutce gelirlerinde yasanacak olumlu
performansa paralel olarak gelirden aynilan
paylarin artmas1 ve mabhalli idarelere genel butce
vergi gelirlerinden ayrilan paylarin artirnilmasina
iliskin diizenlemenin yiriirliige girmesiyle mahalli

idarelere ayrilan paylarin artmasi,
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o ciftcilere yapilacak kuraklik destegi ddemeleri,

o Sermaye  giderlerinde; GAP  Eylem  Plam
cercevesinde Glineydogu Anadolu Projesi
kapsamindaki yatirnmlara oncelik vermek kaydiyla
munhasiran ekonomik kalkinma ve sosyal gelismeye
yonelik yapilacak yatirimlar ile diger yatirimlarda

ortaya cikan artislar.

Raporda yilin ilk yarnisinda vergi tahsilatinda elde edilen
yilksek performans ile 5763 sayili Kanun uyarinca issizlik
Sigortasi Fonu ve Ozellestirme Fonu’ndan aktarlacak
tutarlar nedeniyle vergi dis1 gelirlerde beklenen artislar,
butce gelirleri yilsonu tahmininin yukariya cekilmesine yol

acmistir denilmektedir.

Sonu¢ olarak, harcamalarin artmasi beklenirken butce dis

kaynaklarin butceye gelir yazilmasi ile vergi performansinin

beklentilerin lizerinde gelmesi, biitce aciginin azalmasina yol

acmis gozukmektedir. Bu konulara iliskin olarak butce gider ve

gelir kisimlarinda degerlendirmeler yapilmakla birlikte, bu

asamada yilsonu biitce beklentilerine iliskin olarak su iki

tespiti yapmak miumkindiir:

Birincisi; bilitcede gecmis donemlerde yasadigimiz
harcama ertelemeleri ve GAP gibi yatinmlar icin butceye
konulan odeneklerin  kullaniminin  ertelenmesi gibi
uygulamalar olmadigi miiddetce, biitce giderlerindeki

artisin onumuzdeki aylarda daha da belirginlesme riskidir.

----- .o

ikinci ve onemli gordiigiimiiz konu; biitceye gelir yazilan
Issizlik Fon’'u ve ozellestirme kaynaklarinin gelir
niteliginde olmadig ile, vergi tahsilatinda yasanan olumlu
performansin makro gelismeler ve vergi tahsilatim
belirleyen parametrelerdeki (ortalama ucret duzeyi, talep
yapisindaki gelisme gibi) gelismelerle tam olarak
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aciklanamadigidir. Bu acidan vergideki performansin

devami konusu ileriki donemler icin bir diger risk alamidir.

Gelinen nokta itiban ile gecen aylardaki raporlarda da altin
cizdigimiz gibi; izleyen aylarda ekonomide isaretlerini gormeye
basladigimiz yavaslama ile birlikte vergi performansindaki diisme
ve su ana kadar tutulan mal ve hizmet alimlan ile cari
transferlerdeki artis beklentisi, butce performansindaki olumlu
gelismenin tersine donmesi sonucunu beraberinde

getirebilecektir.

Bir diger ifade ile; mahalli idare secimlerine yonelik harcama
artinci dizenlemeler, GAP ve diger kamu yatirimlarina hiz
verilmesi gibi egilimler ve vergi tahsilatinda yasanmasi olasi
sorunlar ile birlikte; yiin geri kalan boluminde butce
dengelerinin  olumsuza donme egiliminin artma  riski
bulunmaktadir. Ozellikle 2008 yilinda biitce dengelerinin daha
fazla olumsuz etkilenmemesi acisindan gecen donemlerde oldugu
gibi girisilen yukumluluklerin harcama kaydedilmemesi ve butce
dis1 hesaplarda tutulmas1 uygulamasina gidilmesi ihtimalini de
gozden uzak tutmamaktayiz. Ancak bu gibi uygulamalar vergi
tahsilatindaki yasanabilecek sikintilar ile birlikte ele aldigimizda,
bu sefer 2009 yili butcesinin cok daha sorunlu bir butceye

donusmesi ihtimalini yuksek gormekteyiz.

B. Biitce Giderleri

Yiin ilk yansinda toplam butce giderleri % 0,1 oraninda
azalirken, Temmuz ve Agustos aylarinda faiz giderlerindeki
artisla butce harcamalan tekrar yukselise gecmis ve kumulatif
artis oran1 % 4,7 oraninda cikmistir. Bununla birlikte, faiz disi
harcamalarin Temmuz ayinda azalmasi, Agustos ayinda ise %
6’lar civarinda artmasi butce harcamalarindaki artisi sinirlayan

bir gelisme olmustur.
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Faiz dis1 harcamalar ise yitin ilk yarisinda % 8,2 oraninda
artarken, Temmuz ve Agustos aylarinda artis oranlarinin sirasi ile
% 2,7 ve % 5,9 oranlarinda ¢ikmasi nedeniyle Agustos sonu artis
orani kumulatif olarak % 7,2’ye dusmustur. Faiz dis1 giderlerdeki

artis ortalama enflasyonun altinda gerceklesmistir.

Toplam butce giderlerinin % 45,2’si ilk alti ay sonunda
kullamlirken, faiz dis1 harcamalarda odenek kullanmimi % 47,9
oraninda ¢ikmistir. Agustos sonu itibari ile ise bu oranlar % 63,9
ve % 63,6 oranlarinda gerceklesmistir. Gecen vyil ile
karsilastirildiginda faiz dis1 odenek kullanimi hemen hemen ayni
duzeyde gerceklesmis gozukmektedir. Bununla birlikte Temmuz
ayinda acilanan Beklentiler Raporu ile butce giderleri % 4,6, faiz
dis1 giderler ise % 6,4 oraninda yukar1 yonlu revizyona tabi
tutulmustu. Revize rakamlara gore bakildiginda, toplam biitce
giderlerinin gerceklesme oram % 61,1 oraninda ¢ikarken bu oran

faiz dis1 giderlerde % 59,8’e dusmektedir.

Haziran ayinda baslayan faiz dis1 harcamalardaki azalma,
Temmuz ve Agustos aylarinda yerini disiik oranda sayilacak
artislara  birakmistir.  Faiz  disi harcamalarin  ortalama
enflasyonun altinda bu duzeye inmesine son uc¢ aylik butce

gelismeleri neden olmustur.

Faiz dis1 harcamalarin bu duzeyde hiz kesmesine neden olan

temel gelismeleri asagidaki sekilde siralayabiliriz:

e Faiz dis1 harcamalarin yaklasik % 45’ini olusturan cari
transferlerin son u¢ ay boyunca nominal olarak gecen yil
duzeyinin surekli altinda gerceklesmesi. Cari transferlerin
bu sekilde cikmasinda belirleyici olan alt kalemler sosyal
guvenlik kurumuna vyapilan transferler ile tarimsal

destekleme odemeleridir.

o Sosyal Guvenlik Kurumu’na (SGK) finansman ihtiyaci

icin yapilan transferler, Bag-Kur ve SSK prim affi ile
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elde edilen ilave tahmini 1,5 milyar YTL ile Saglik
Bakanligi tarafindan kamulastirma bedeli olarak
SGK’na odenen 901 milyon YTL nedenleriyle
azalmistir. Bir defalik tedbir niteliginde olan bu
gelirler ile, saghik borclarinin 2008 yilinda da
silinmesi SGK’nun donemsel olarak finansman

ihtiyacin1 azaltmistir.

o0 Tarnmsal destekleme odemeleri ise 2008 yili butce
odenekleri icinde zaten bir onceki yilin altinda
ongorulmustu. Ayrica, yilin ilk sekiz ayinda butce
odeneklerinin % 95’inin  kullanmilmis olmasina
ragmen gecen yilda benzer bir egilimin olmasi, artis
oranin donemsel olarak da sinirli kalmasina neden

olmustur.

Gecen yillarin aksine saglik harcamalarinin artmamas,
ozellikle Haziran ve Temmuz aylarinda azalmasi. Benzer
bir gelisme mal ve hizmet alimlan altinda yer alan saglik
harcamalarinda da gozlemlenmistir. Agustos ayinda saglik
harcamalan tekrar artis icine girmekle birlikte, onceki
aylardaki dusuk kullanim nedeniyle sekiz aylik artis % 2,6
oraninda kalmistir. Bu gelismede belirleyici olan
unsurlarin, devlet hastanelerine olan kamu kurumlar
borclarimin kismen silinmesi (bu nokta sosyal guvenlik
kurumlarina yapilan transferlerin de donemsel olarak
dusmesinde etken olmustur) ile harcama ertelemelerinin

oldugu tahmin edilmektedir.

Personel harcamalarinin, beklenenin aksine, Agustos ayi
artis oraninin % 5’ler oraninda gelmesi. Temmuz ayinda
odenen enflasyon farki ile memurlara meslek gruplarina
gore farkli duzeylerde odenen ilave artislarin etkisi

izleyen aylarda ortaya cikacaktir.
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Tablo 4. 2007-2008 Haziran

Temmuz ve Agustos Sonu Karsilastirmali Biitce Harcamalari

Haziran Temmuz Agustos
2007 2008 2007 2008 2007 2008
Artis Gerg. Gerg. Artis Gerg. Gerg. Artis Gerg. Gerg.

(milyon YTL) 2007 2008 | Orani (%) | Orani (%) | Orani (%)| 2007 2008 | Orani (%) | Orani (%) | Orani (%)| 2007 2008 | Orani (%) | Orani (%) | Orani (%)
Merkezi Yonetim Biitce Harc. Top. 100.679| 100.589 -0,1 49,5 452| 119.887| 121.826 1,6 58,9 54,7 135.818| 142.263 4,7 66,7 63,9
Faiz Digi Giderler 73.786 79.849 8,2 47,7 47,9 87.226 93.650 7,4 56,4 56,2 98.839| 105.947 7,2 63,9 63,6
I. Per. Giderleri 21.974 24.506 11,5 50,5 50,3 25.743 28.677 11,4 59,1 58,9 29.164 32.263 10,6 67,0 66,3
11.Sos. Gilv. Kur. Devlet Primi Giderleri 2.725 3.053 12,0 47,0 47,7 3.178 3.548 11,7 54,8 55,4 3.621 4.027 11,2 62,4 62,9
lll. Mal ve Hizmet Alim Giderleri 8.349 9.161 9,7 37,7 40,0 10.676 11.226 5,2 48,2 49,0 12.189 13.150 7,9 55,0 57,4
Saglik Harcamalari 3.225 3.102 -3,8 48,7 46,0 3.781 3.592 -5,0 57,1 53,3 4.226 4.336 2,6 63,8 64,3
llag Harcamalari 428 424 -1,0 43,9 38,9 520 491 -5,6 53,4 451 580 559 -3,7 59,5 51,3
Tedavi ve Saglik Malzemesi Harc. 763 715 -6,3 44,0 39,7 909 814 -10,4 52,4 452 1.014 1.187 17,0 58,4 65,9
Yesil Kart 2.033 1.963 -3,5 52,0 51,0 2.352 2.286 -2,8 60,1 59,4 2.632 2.590 -1,6 67,2 67,3
Savunma ve Givenlik (Sagdlik Harig) 2.200 2.631 19,6 29,0 31,3 3.060 3.445 12,6 40,4 41,0 3.609 3.961 9,8 47,6 47,1
Diger Mal ve Hizmet Harcamalari 2.924 3.427 17,2 52,1 50,5 3.835 4.189 9,2 60,1 58,9 4.355 4.853 11,4 67,4 66,5
IV. Cari Transferler 32.776 35.226 7,5 51,8 50,9 37.690 39.876 5,8 59,6 57,6 42.370 44.333 4,6 67,0 64,1
Gorev Zararlari 511 770 50,9 36,4 49,7 568 958 68,6 40,5 61,7 682 1.187 74,0 48,7 76,5
Hazine Yardimlari 18.030 19.305 7.1 49,7 48,4 21.106 22.076 4,6 58,2 55,3 24.468 23.732 -3,0 67,5 59,5
Sosyal Giiv. Kurulug. Hazine Yard. 385 449 16,6 47,7 48,2 450 531 17,9 55,7 56,9 513 632 23,1 63,5 67,8
Saglik, Emeklilik ve Sosyal Yardim Giderleri 16.491 17.594 6,7 49,9 47,5 19.300 20.094 4.1 58,4 54,3 22.408 21.470 -4,2 67,8 58,0
Sosyal Giivenlik Agik Finansmani 12.775 13.433 52 49,5 46,6 15.268 15.569 2,0 59,1 54,1 18.038 16.569 -8,1 69,9 57,5
Kar Amaci Giit. Kur. Yap. Trans. 447 199 -55,4 65,6 59,3 493 239 -51,5 72,3 71,2 561 249 -55,7 82,3 74,0
Hane Halkina Yapilan Transferler 504 533 5,8 50,7 48,4 605 644 6,3 60,9 58,4 636 679 6,8 64,0 61,7
Tarnimsal Amacl Transferler 4.834 4.452 -7,9 87,0 82,4 5.106 4.513 -11,6 91,9 83,6 5.118 5.138 0,4 92,1 95,2
Hane Halkina Yapilan Dig. Trans. 143 275 92,5 23,1 43,4 217 315 45,3 35,1 49,8 228 362 59,0 36,9 57,3
Sosyal Amach Transferler 14 121 742,8 21,4 53,3 18 171 861,9 26,4 75,2 22 228 914,2 33,3 99,9
Yurtdisina Yapilan Transferler 227 255 12,4 45,3 39,0 292 306 4,8 58,3 46,8 331 352 6,5 66,0 53,8
Gelirden Ayrilan Paylar 8.067 9.315 15,5 47,0 48,0 9.284 10.654 14,8 54,1 54,9 10.324 12.406 20,2 60,2 64,0
V. Sermaye Giderleri 4.466 4.679 4,8 34,6 39,7 5.721 6.334 10,7 44,3 53,8 6.766 7.775 14,9 52,4 66,0
VI. Sermaye Transferleri 1.877 1.126 -40,0 53,0 54,0 2.349 1.542 -34,4 66,3 74,0 2.422 1.813 -25,1 68,4 87,0
Yurtici Sermaye Transferi 1.855 1.107 -40,3 55,3 59,5 2.319 1.523 -34,3 69,1 81,8 2.382 1.789 -24,9 71,0 96,0
Yurtdisi Sermaye Transferi 23 19 -16,4 12,0 8,5 30 19 -37,1 16,0 8,5 40 25 -38,6 21,3 11,1
VII. Bor¢ Verme 1.618 2.098 29,7 45,5 53,3 1.870 2.447 30,9 52,6 62,2 2.306 2.586 12,1 64,9 65,7
Yurtici Bor¢ Verme 1.529 2.000 30,8 46,8 53,9 1.771 2.294 29,5 54,2 61,8 2.185 2.427 111 66,9 65,5
Yurtdigi Borg Verme 89 98 10,6 31,2 43,7 99 153 5531 34,7 68,1 121 158 31,0 42,4 70,4

VIIl. Yedek Odenekler 0 0 0 0 0 0
Faiz Giderleri 26.893 20.740 -22,9 55,2 37,0 32.661 28.176 -13,7 67,0 50,3 36.979 36.316 -1,8 75,9 64,8

Kaynak: Maliye Bakanligi Muhasebat Gn. Md. ve kendi hesaplamalarimz




Ozet olarak, bu gelismeler yilin bundan sonra kalan kismi icin

butce giderleri acisindan mali disiplini daha riskli bir noktaya

tasimistir. Harcamalarin yukari yonli bir artis egilimi icinde

olacagina dair onceki raporlarimizda dile getirdigimiz risk

unsurlarini yeni eklemelerle asagida yer aldigi sekilde bu raporda

da tekrar siralamakta fayda gormekteyiz:

TUFE enflasyonunun yilin ilk yarisinda memurlara verilen
artis oraninin uzerinde c¢ikmasi nedeni ile yiin ikinci
yarisinda calisanlara normal artisin yaninda verilen % 1,9
oranindaki enflasyon kayb1 ile Agustos ayinda verilen
cesitli meslek gruplarina farkli duzeylerde verilen artislar,

personel giderlerini programlananin uzerinde artiracaktir.

Saglik harcamalarinda yasanan ertelemenin yilin geri
kalan kisminda aym duzeyde surdurulemeyecek olmasi ve
aile  hekimligi uygulamasi nedenleri ile oOdenek

kullanimlar1 hizlanacaktir.

Basta petrol, dogalgaz ve elektrik olmak lzere girdi
maliyetlerindeki artistan dolayr tuketim mallarina yonelik
mal ve hizmet kalemlerindeki odeneklerin yetersiz

kalmasi sonucu ilave odenek ihtiyaci ortaya cikabilecektir.

Alinan son politika kararlarinin (Bkz Mayis Mali izleme
Raporu) 2008 yilina yansiyan uygulamalarinin yilin ikinci
yarisinda gerceklesecek olmasi. Gecen ayki raporda
vurguladigimiz gibi, 2008 yilina toplam etki yaklasik 8,2
milyar YTL olarak hesaplanmistir. Bunun butce giderlerine
etkisi ise yaklasik 4,5 milyar YTL duzeyinde tahmin
edilmektedir. Bu duruma ornek olarak, cari transferler
kaleminde yer alan yerel yonetimlere aktarilan gelir payi
ile sermaye giderleri ve sermaye transferlerinin artacak
olmas1 verilebilir. Gecen yillarda oldugu gibi biitceyi

diisiik tutabilmek icin yil sonuna dogru 323 sayili Hesap



gibi butun bu ilave harcama ihtiyaclarinin onemli bir
boliminun harcama kayitlarimm  bir sonraki yila
devretmeye imkan saglayacak muhasebe uygulamalarina

gidilmesi de yuksek bir olasiliktir.

Kamu yatirnmlarn ozellikle son donemde cikarilan ve
cikarilmakta olan yasalarla artis icinde olacaktir. Bu
anlamda biitceye issizlik Sigortast Fonu’ndan ve
Ozellestirme Fonu’ndan aktarilan kaynaklarin
kullamlmaya baslanmasi ile yatinm harcamalar yilin geri

kalan kisminda onemli bir sicrama gosterecektir.

Son olarak sosyal guvenlik kurumlarina yapilacak
transferin gelecek aylarda bir defalik tedbirlerin etkisinin
azalmasi ve yeni yasanin 1 Ekim’de uygulamaya girmesi ile

birlikte bir artis icinde olma riski bulunmaktadir.
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Tablo 5. Haziran Temmuz ve Agustos Sonu Merkezi Yonetim

Biitce Faiz Dis1 Harcamalarinin Faiz Dis1 Harcamalardaki

Artisa Katkisi

_ Artis (%)
Haziran Oranina Dadihim
Katki agn
Faiz Dig1 Harcamalar 8,2 100,0
Cari Harcamalar 4,5 55,2
Personel 3,4 41,8
Mal ve Hizmet Alimlari 1,1 13,4
Saglik -0,2 -2,0
Savunma ve Givenlik 0,6 7.1
Cari Transferler 3,3 40,4
Sosyal Givenlik Kurulug.Hazine Yard. 0,1 1,1
Saglik, Emeklilik ve Sosyal Yardim Giderleri 1,5 18,2
Tarimsal Amagch Transferler -0,5 -6,3
Gelirden Ayrilan Paylar 1,7 20,6
Sermaye Giderleri 0,3 3,5
Sermaye Transferleri -1,0 -12,4
Diger 0,7 7,9
Artis (%)
Temmuz Oranina Dagilim
Katki
Faiz Dig1 Harcamalar 7,4 100,0
Cari Harcamalar 4,0 54,2
Personel 3,4 457
Mal ve Hizmet Alimlari 0,6 8,6
Saglik -0,2 -3,0
Savunma ve Givenlik 0,4 6,0
Cari Transferler 2,5 34,0
Sosyal Givenlik Kurulug.Hazine Yard. 0,1 1,3
Saglik, Emeklilik ve Sosyal Yardim Giderleri 0,9 12,4
Tarimsal Amacl Transferler -0,7 -9,2
Gelirden Ayrilan Paylar 1,6 21,3
Sermaye Giderleri 0,7 9,5
Sermaye Transferleri -0,9 -12,6
Diger 0,7 9,0
) Artis (%)
Agustos Oranina Dagilim
Katki
Faiz Dig1 Harcamalar 7,2 100,0
Cari Harcamalar 4.1 57,1
Personel 3,1 43,6
Mal ve Hizmet Alimlari 1,0 13,5
Saglik 0,1 1,5
Savunma ve Givenlik 0,4 5,0
Cari Transferler 2,0 27,6
Sosyal Givenlik Kurulug.Hazine Yard. 0,1 1,7
Saglik, Emeklilik ve Sosyal Yardim Giderleri -0,9 -13,2
Tarimsal Amagch Transferler 0,0 0,3
Gelirden Ayrilan Paylar 2,1 29,3
Sermaye Giderleri 1,0 14,2
Sermaye Transferleri -0,6 -8,6
Diger 0,3 3,9
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Agustos ay1 sonunda faiz dis1 harcamalardaki artisa bakildiginda,
genel artis oraninin uzerinde artis gosteren kalemlerin cari
nitelikli harcamalar oldugu goriilmektedir. Gecen yilin aksine
cari harcamalar cari transferlerin uzerinde bir katki oranina
sahip olmustur. Alt harcama kalemleri itiban ile baktigimizda,
artisa en buyuk katkiy1 cari harcamalar altinda yer alan personel
giderleri ile cari transferler altinda yer alan ve yerel yonetimlere
aktanlan vergi paylann da dahil olmak uzere gelir paylan
yapmistir . Sermaye giderleri Haziran ayindan itibaren artan

oranda artisa pozitif katki veren kalem haline donusmustur.

Agustos ay1 sonunda esnek olmayan harcamalarin, yani nitelikleri
geregi kamu politikasi araci olarak ihtiyari bir bicimde arttinlip
azaltilmas1 miimkiin olmayan veya cok sinirli olan harcamalarin®
toplam harcamalar icindeki payimin % 79’a distlgi
gorulmektedir. Gecen yil ile hemen hemen aym oran cikmakla
birlikte, bu gelismeye donemsel olarak sosyal guvenlik
kurumlarina yapilan transferdeki azalma ile saglhik giderlerindeki

dusme neden olmustur.

3 Esnek olmayan harcamalarin belli baslilar1 bilindigi gibi faiz, personel, sosyal
giivenlik kurumlarima transferler gibi yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesine yonelik
olarak yapilmaktadir.
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Grafik 3. Esnek Olan ve Olmayan Harcamalarin Biitce
Harcamalari icindeki Paylarinin Gelisimi (2007 - 2008
Agustos)

79,8 79,2

20,2 20,8
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10’0 7 . ._
0,0 T

2007 Agustos 2008 Agustos
‘D Esnek Olmayan Har. m Esnek Har.

C. Butce Gelirleri

Yilin ilk yanisinda toplam butce gelirleri bir onceki yila gore % 8,1
oraninda artarken, bu artis Temmuz ayinda % 11,6, Agustos
ayinda ise % 15,3 gibi 6nemli bir seviyede olmustur. Ozellestirme
geliri niteliginde olan gelirler ile Issizlik Sigortast Fonu’ndan
aktarilan gelirler ayiklamp bakildiginda, toplam biitce

gelirlerindeki artis % 14 oranina dismektedir.

Agustos ay1 sonu itiban ile toplam biitce gelirleri 146,9 milyar
YTL’ye yukselmistir. Bu duzey baslangic hedefinin % 71,8’ine,
Beklentiler Raporu ile revize edilen yil sonu tahmininin ise %

67,7’sine karsilik gelmektedir.

Vergi tahsilatinda hedefin Uzerinde seyreden artis, ozellestirme
ve fon gelirleri haric duzeltilmis butce gelirlerinde yasanan

olumlu performansi belirleyen temel kalem olmustur.
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Kutu 1: Issizlik Sigortasi Fonu’ndan ve Ozellestirme Fonu’ndan
Biitceye Aktarilan Kaynaklarin Biitceye Gelir Yazilmas1 ve Konut

Edindirme Yardim1 Odemelerinin Odeneksiz Olarak Yapilmasi
“Bir Koyundan ikiden Fazla Post mu Cikariliyor?

Gectigimiz aylarda aciklanan biitce rakamlarim tartisiir kilabilecek

olan iki onemli gelisme yasanmistir:

1.Bunlardan birincisi, 26 Mayis 2008 tarihinde Resmi Gazete’de
yayinlanarak yiiriirlige giren 5763 sayili “is Kanunu ve Baz1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun”la birlikte, issizlik Sigortas1 Fonu
ve Ozellestirme Fonu gelirlerinden biitceye aktarilan kaynagin biitceye
gelir yazilmasidir. Issizlik Sigortasi Fonu’ndan biitceye aktarilan kaynak
Fon’un stok olarak elinde bulunan ve gecmis donemlerde kamu kesimi
gelirleri icinde gelir olarak gosterilen bir tutarin tekrar gelir olarak
gosterilmek suretiyle butce gelirleri icinde yer almasidir. Baska bir
ifade ile, aym kaynak iki defa farkli donemlerde gelir olarak toplam
kamu kesimi gelirleri icinde (6nce Issizlik Fonu, daha sonaki bir
donemde de biitce geliri olarak) gosterilmektedir. Ozellestirme
tahsilatlarindan aktarilan kaynak da benzer bir uygulamaya konu
edilmistir. Varlik satimi sureti ile daha once gelir olarak kamu
hesaplarina kaydedilmis bir kalemin tekrar ve bu sefer butce geliri

olarak kaydedilmesi s6z konusudur.

Her iki uygulama da oncelikle muhasebe mantig1 ve donemsellik ilkesi
acisindan yaniltic1 oldugunu disiindiigimiiz islemlerdir. Bu gelirler ilk
elde edildikleri anda issizlik Fonu ve Ozellestirme Fonu’nun geliri
olarak kaydedilmekte ve bu kurumlarin bilancolarinda kasa/banka
hesaplarinda depo edilmektedir. Daha sonraki bir donemde ise, bu
kaynaklar biitceye tekrar gelir olarak kaydedildiginde bir bilanco
kalemi akim degisken haline getirilip bilitcenin cizgi Ustiinde elde ettigi
yeni bir gelirmis gibi gosterilmektedir. Halbuki bu islemler issizlik Fonu
veya Ozellestirme Fonu tarafindan Hazine’ye saglanan bir finansman
kaynagidir ve Hazine acisindan gelir degil cizgi alt1 finansman kalemi
olarak gosterilmelidir. Bunu sonucunda her halukarda butce dengesinin
bu miktarlar kadar acik vermesi gerekmektedir. Diger taraftan,

kanimizca bu kalemler bir defalik gelir 6zelligi de tasimamaktadir. Bu
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islemler tamamen bir bilanco hareketi olarak bir kamu kurumunun
hesabindan diger kamu kurumunun hesabina gecirilen nakit 6zelligi
tasidiklan icin gelir yaratic1 yeni bir iktisadi faaliyetin sonucu olarak
ortaya ¢ikmamaktadirlar. Dolayisi ile, bunlarin bitce gelirlerinden
distilmesi bir defalik gelir olma o6zelliklerinden dolay1 degil (kaldi ki;
yasaya gore bu uygulama 2009-2012 arasinda da devam edecektir) bir
kurumun kasasina girmis bir miktarin diger bir kuruma (Merkezi
Yonetim Biitcesine) aktarilmasi ve nitelik olarak gelir ozelligi
tasimamalarindan  kaynaklanmaktadir.  Kaldi  ki;  ozellestirme
karsiiginda elde edilen gelirler uluslararasi siniflandirmada kamu
kesiminin bilancosunda duran varliklarin nakit varliklar ile vyer
degistirmesi anlamina geldigi icin zaten gelir olarak dahi kabul
edilmemektedir  (GFS-Government Finance  Statistics Manual
2001, paragraf 4.20).

Ote yandan bu kaynaklarin tabi oldugu islemlerin icerigi ve sayisal
buylklugli  konusunda  kamuoyuna vyeterli  bir aciklamada
bulunulmamasi1 ve bu dizenlemelerin karmasik torba yasalar icinde
yapilmas1 ise, mali saydamlik acisindan endise verici bir ozellik
tasimaktadir. Nitekim 26 Mayis 2008 tarihinde kabul edilen 5763 sayili
Yasa ile Ozellestirme Fonu’ndan aktarilacak miktar 2008 yili icin 1
Milyar YTL olarak sinirlandinlmisken, aradan iki ay gectikten sonra,
TBMM tatile girmeden hemen once 24 Temmuz 2008’de kabul edilerek
8 Agustos 2008 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan ve bir cok yasayi
degistiren 5793 sayili Yasa’nin 46/5 Maddesi ile 2008 yilinda
aktarilacak miktar ile ilgili sinirin kaldinlmasina yonelik bir diizenleme
yapilmistir. Bu diizenlemeden hemen sonra Ozellestirme Fonu’ndan
Hazine’ye 4 milyar YTL daha kaynak gelir yazilmak suretiyle
aktanilmistir. Hazine nakit dengesi verilerine gore issizlik Fonu ve
Ozellestirme Fonu’ndan bu sekilde aktarilan ve gelir kaydedilen

kaynaklarin tutar 8 Milyar YTL civarina ulasmistir.

2. ikincisi ise Konut Edindirme Yardimlan ile ilgilidir. Bilindigi gibi
Konut Edindirme Yardimi (KEY) ile ilgili olarak izledigimiz donemde
hak sahiplerine Hazine’den T.C. Ziraat Bankas1 aracilig ile yaklasik 2,8
milyar YTL civarinda odemede bulunulmustur. GFS tanimina gore
devlet bilancosunda net deger azaltan islemler harcama olarak

siniflandinlmaktadir (GFS 2001, paragraf 4.25). Dolayist ile bu tur
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islemlerin butceden odenek alinarak yapilmasi gerekmektedir. KEY
odemeleri icin ise 0deneksiz olarak yapilmistir. Halbuki bu odemelerin
nakdi Hazine’nin kasasindan ¢ikmis, dolayisi ile devlet bilancosunda
net deger azaltic bir islem yaratilmistir. KEY daha once calisanlardan
yapilan kesintilerin Emlak Bankasi araciligi ile konut yapiminda finanse
edilmesi ile ilgili bir islemdir. Sistem daha sonra yurumemis ve Emlak
Bankasi tasfiye olunca calisanlarin alacaklarimin telafisi mumkun
olmams, sonucta yuk Hazine’nin uzerinde kalmistir. Dolayisi ile, hak
sahiplerine yapilacak 6demeler artik bir transfer harcamasi niteligine
birlindiigi icin, bunlarin biitceden 06denek karsiig1 yapilmasi
gerekirken bu yola da basvurulmamistir. Bu da, biitce aciginin bu

miktar kadar az hesaplanmasi anlamina gelmektedir.

3. Sonug¢ olarak; Agustos sonu biitcesinde gelir kaydedilmemesi
gerekirken gelir kaydedilen tutarlar ile; harcama kaydedilmesi
gerekirken harcama kaydedilmeyen tutarlar nedeni ile 11 milyar YTL
civarinda bir islemin hesap dis1 tutuldugu diisiincesindeyiz. Bunun
sonucunda da, Agustos sonu itibar ile biitcenin ilan edildigi gibi 4
milyar TL civarinda fazla degil en az 7 milyar YTL civarinda agikla
kapandigint tahmin etmekteyiz. Dogru analiz yapilmasi dogru ve
analitik veri kullammini gerektirdigi icin, bu tir uygulamalara ve
dolayis1 ile mali saydamligin 6nemine bir kez daha dikkat cekmek

istiyoruz.

Vergi tahsilatinda ilk sekiz ay sonunda yasanan % 16,2 oranindaki
artis duzeltilmis butce dengesinde yasanan olumlu performansin
kaynagi olmustur. Uluslararasi ticaretten alinan vergiler bir
tarafa birakildiginda, gelir vergisi tevkifat1 ile gecici kurumlar
vergisi tahsilatindaki hizlanma dinamik olarak bu artisi belirleyen

ana vergi kalemleri olmustur.
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Tablo 6. Merkezi Yonetim Biitce Gelirleri

(milyon YTL) Haziran 07 Haziran 08 A”('; )0 " Temmuz07 Temmuz 08 A't('oi )o " Agustos 07 Agustos 08 A"('; )0 r-

Merkezi Yonetim Gelirleri 94.795 102.506 8,13 107.931 120.426 11,58 127.391 146.873 15,29

Genel Biitge Gelirleri 92.372 99.456 7,67 105.136 116.931 11,22 124.261 142.999 15,08

I-Vergi Gelirleri 70.588 82.752 17,23 81.576 96.530 18,33 99.322 115.450 16,24

1. Gelir ve Kazang Uz. Al.Vergiler 21.826 26.628 22,00 24.154 29.775 23,27 31.177 37.760 21,11

a) Gelir Vergisi 15.701 18.914 20,46 18.011 21.984 22,06 21.723 25.633 18,00

Gelir Vergisi Tevkifati 14.253 17.227 20,87 16.288 19.906 22,22 19.430 22.920 17,96

b) Kurumlar Vergisi 6.125 7.714 25,95 6.144 7.791 26,82 9.454 12.126 28,27

Kurumlar Gegici Vergisi 6.016 7.090 17,85 6.044 7.136 18,07 9.345 11.460 22,63

2. Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 1.756 2.071 17,90 2.478 2.975 20,03 3.062 3.526 15,17

b) Motorlu Tasitlar Vergisi 1.691 2.016 19,22 2.407 2.914 21,08 2.986 3.460 15,88

3. Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 29.399 32.393 10,18 34.129 38.313 12,26 40.900 45.175 10,45

a) Dahilde Alinan Katma Deger Vergisi 8.064 8.442 4,68 8.555 9.550 11,63 10.881 11.607 6,68

b) Ozel Tiiketim Vergisi 17.684 19.775 11,82 21.217 23.788 12,12 24.976 27.868 11,58

c) Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi 1.530 1.796 17,36 1.828 2.153 17,76 2.091 2.430 16,21

d) Sans Oyunlan Vergisi 179 201 11,84 201 227 13,28 221 253 14,33

e) Ozel iletisim Vergisi 1.941 2.180 12,30 2.328 2.595 11,45 2.731 3.016 10,46

4. Uluslararasi Tic. ve Mua. Al. Verg. 13.486 17.086 26,70 16.041 20.128 25,48 18.635 22.862 22,68

b) ithalde Alinan Katma Deger Vergisi 12.260 15.590 27,16 14.606 18.368 25,76 16.958 20.879 23,12

5. Damga Vergisi 1.778 1.979 11,29 2.033 2.294 12,84 2.398 2.665 11,15

6. Harglar 2.319 2.573 10,93 2.715 3.018 11,18 3.122 3.431 9,89

7. Bagka Yerde Siniflandiriilmayan Diger Vergiler 23 22 -6,29 26 27 1,40 29 32 9,52

ll-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 5.700 5.035 -11,66 6.143 5.560 -9,49 6.601 6.056 -8,25

lll-Alinan Bagislar ve Yard. ile Ozel Gel. 1.377 356 -74,18 1.510 448 -70,32 1.566 560 -64,24

IV-Faizler, Paylar ve Cezalar 8.754 9.171 4,77 9.935 12.086 21,65 10.781 12.581 16,69

1.Faiz Gelirleri 3.047 1.943 -36,23 3.423 2.994 -12,53 3.530 3.389 -3,98

V-Sermaye Gelirleri 5.954 2.030 -65,91 5.972 2.073 -65,28 5.992 8.073 34,73
VI-Alacaklardan Tahsilat 113 233 279

Ozel Biitgeli idarelerin Gelirleri 1.564 1.847 18,09 1.767 2.196 24,28 1.949 2.508 28,66

Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin Gel. 858 1.203 40,12 1.028 1.299 26,31 1.180 1.367 15,80




Bu cercevede merkezi yonetim butce gelir tahsilati icinde
vergiler % 79’a, genel butce gelirleri icinde ise % 80,2’ye
cikmaktadir.  Duzeltilmis  butce  gelirleri  cercevesinde
bakildiginda, bu oranlar sirasiyla % 84’e ve % 85,2’ye
cikmaktadir. Bu ise, izleyen grafikten de goriilecegi lizere, biitce
icinde vergi gelirlerinin payinin son dokuz yilin en yuksek oranina

cikmasi anlamina gelmektedir.

Grafik 4. Toplam Genel Biitce Gelirleri Tahsilati icinde Vergi
Gelirleri ve Vergi Disi Gelir Paylarindaki Gelisme (Agustos
Sonu) (%)
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2008 yiinin ilk alt1 ay ve ilk sekiz ay sonuclari cercevesinde vergi
gelirleri tahsilatinin yil sonu hedef ve gerceklesmelerine gore
gerceklesme oranlan, onceki iki yila gore goreceli olarak daha iyi
bir performans ortaya koymustur. Vergi gelirlerinde Agustos
sonunda % 16,2 oraninda yasanan artisa, yine olumlu bir gelisme
olan hedefe gore gerceklesme oram % 67,4 eslik etmistir.
Beklentiler Raporu’ndaki tahmine gore ise gerceklesme oranm %
66,1 olmaktadir. Beklentiler Raporu kapsaminda toplam gelir
tahmini % 6,1 oraninda artinlirken, vergi tahsilatinda hedefe

gore beklenen ilave artis % 2 oraninda ongorulmustu.



Grafik 5. Vergi Gelirlerinin Aylik Bazda Kumiilatif Bitce
Gerceklesme Oranlari (%)
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Vergi performansinin beklentilerin Uzerinde gerceklesmesinde
belirleyici olan vergi grubu, gecen yillarin aksine bu yil, dolaysiz
vergiler olmustur. 2008 yili Agustos sonu itibari ile genel biitce
vergi gelirlerinin % 64,2’si dolayli vergilerden, % 35,8’i ise
dolaysiz vergilerden olusmustur. Son bes yillik donemde dolayli
vergilerin toplam vergi tahsilati icinde donemsel olarak en

yliksek paya sahip oldugu yil 2008 yili olmustur.

Gelir ve kazanc Uzerinden alinan vergilerdeki artis oraninda
Mayis ve Haziran aylarinda baslayan azalma egilimi, az da olsa
Agustos ayinda da devam etmistir. Bu gelismeye ragmen birikimli
olarak artis oramt % 21,1 seviyesinde gerceklesmistir. 2008 yili
blitce hedefindeki artisin % 9’lar diizeyinde oldugu dusiindilirse,
yilin ilk yans1 sonunda gelir ve kazan¢ uzerinden tahsil edilen
vergilerin, ozellikle gelir vergisi tevkifat1 ve gecici kurumlar
vergisi etkileri ile onemli bir performans gosterdigini

soyleyebiliriz.
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Grafik 6. 2004 - 2008 Agustos Sonu Genel Biitce Vergi

Gelirleri Tahsilatinin Dolayli ve Dolaysiz Vergi Paylarinin

Gelisimi
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Agustos ay1 sonunda dolaysiz vergiler % 20,6 oraninda artarken,

dolayli vergilerdeki artis oram % 114 oraninda olmustur. Dolayli

vergilerdeki artis orani, ithalde alinan KDV ayiklandiginda %

10,7’ye dusmektedir.

Grafik 7. Ceyrek Donemler itibar1 ile Dahilda Alinan KDV
Artis Oranlar1 (2005-2007, Tahsilat Bazinda ve Reel)
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Gecen raporlarda altin cizdigimiz sekilde ithalde alinan KDV ile
petrol Uzerinden tahsil edilen KDV ve OTV ayiklandiginda,
toplam talep diizeyindeki degismeye bagli olan dolayli vergilerde
yasanan performans diisiikligli her gecen ay daha hissedilir hale

gelmektedir.

Toplam talep diizeyindeki degismenin vergi tahsilat1 izerindeki
etkisini gormek icin dayanmkli tuketim mallan uUzerinden tahsil
edilen OTV artis oranlarina da bakabiliriz. izleyen grafikte
enflasyondan arindinlmis olarak dayanikli tuketim mallan
Uzerinden tahsil edilen OTV’nin ceyrek donemler itiban ile
gelisimi verilmektedir. 2007 ve 2008 yilinda acik bir sekilde reel
olarak OTV tahsilatimn distigu gorulmektedir. 2008 yilinda

yasanan dusme cok daha carpici hale gelmistir.

Grafik 8. Ceyrek Donemler itibar1 ile Dayanikli Tiiketim
Mallar1 Uzerinden Alinan OTV Artis Oranlar1 (2005-2007,

Tahsilat Bazinda ve Reel)
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Ucer aylik donemlerin 6rnegin Ocak-Mart degil de Subat-Nisan
seklinde yeniden degerlendirilerek (tahsilatin bir ay sonraya
gelmesine gore) hesaplanmasi sonucunda ise reel artis oranlan

asagidaki sekilde cikmaktadir.
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Grafik 9. Ceyrek Donemler itibar1 ile Dayanikli Tiiketim
Mallar1 Uzerinden Alinan OTV Artis Oranlar1 (2005-2007,
Tahsilat Bazinda-Tahsilatin Bir Ay Sonraya yapildigi

varsayimi ile - Reel)
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Yiin ilk yarisinda yasanan bu gelismeler dikkate alindiginda
dahilde alinan Katma Deger Vergisi tahsilatinin 2007 yilina
benzer sekilde oOzellikle yiin ikinci yarisindan itibaren butce
gerceklesme oranlarimin daha dusuk cikmasi ihtimali yuksek

gozukmektedir.

Grafik 10. Dahilde Alinan Katma Deger Vergisinin Aylik

Bazda Kiimiilatif Biitce Gerceklesme Oranlari (%)

70

60

50

40

30

29



ilk alt1 ay sonunda vergi gelirlerinde goriilen artisin yaklasik %
40’1 gelir ve kazang Uzerinden alinan vergilerden kaynaklanirken,
bu katkinin % 62’si (toplamda % 24,5’i) sadece gelir vergisi
tevkifatindan gelmistir. ilk sekiz ay sonunda ise yasanan artisin %
41’i gelir ve kazan¢c Uzerinden alinan vergilerden
kaynaklanmistir. Gecici kurumlar vergisi performansi gelir vergisi

tevkifatina bu ay da eslik etmeye baslamistir.

2007 yili Gelir idare Baskanligi Faaliyet Raporunda yer alan
verilere gore tevkifatin % 60’a yakininin licretlerden yapildigi
gorilmektedir. Gecen raporda belirtigimiz gibi, vergiye tabi
Ucretlerin ortalamada % 10 civarinda arttig1 dikkate alindiginda,
tevkifat tahsilatinda yasanan % 21,6 oranindaki artisin hangi
kalemlerden kaynaklandigi onemli bir soru isaret haline
gelmistir. Bu artisin esas olarak ucret dis1 tevkifat unsurlarinin
basinda gelen bono faiz gelirleri Uzerinden yapilan tevkifattaki

artistan kaynaklanmis olacaginm tahmin etmekteyiz.*

* Bu konudaki ayrintili tespitler i¢in Mayis 2008 Mali izleme Raporuna bakilabilir.
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Tablo 7. Biitce Vergi Gelirleri Gerceklesmesi ve Artis Oranina

Katkisi
. Haziran Artis Artis
L 2008 2007 | Orani (%)| Oranina
Vergi Gelirleri 82.752 70.588 17,2 100,0
Gelir ve Kur.Kaz. Uz.Elde Edilen Ver. 26.628 21.826 22,0 39,5
Gelir Vergisi Tevkifati 17.227 14.253 20,9 24,5
Kurumlar Gegici Vergisi 7.090 6.016 17,9 8,8
Ozel Tiiketim Vergisi 19.775 17.684 11,8 17,2
Petrol ve Dogalgaz Ur. iliskin OTV 11.354 9.946 14,2 11,6
Kolali Gazoz, Alkollii ic. Ve Tiit Mam. 5.895 5.533 6,6 3,0
KDV Tahsilati 24.032 20.325 18,2 30,5
ithalde Alinan Katma Deger Vergisi 15.590 12.260 27,2 27,4
Dahilde Alinan Katma Deger Vergisi 8.442 8.064 4,7 3,1
| Diger Vergiler 12.317 10.753 14,5 12,9
Damga Vergisi 1.979 1.778 11,3 1,7
Harclar 2.573 2.319 10,9 2,1
Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi 1.796 1.530 17,4 2,2
. Temmuz Artig Artis
milyon YTL 2008 2007 | Orani (%)| Oranina
Vergi Gelirleri 96.530 81.576 18,3 100,0
Gelir ve Kur.Kaz. Uz.Elde Edilen Ver. 29.775 24.154 23,3 37,6
Gelir Vergisi Tevkifati 19.906 16.288 22,2 24,2
Kurumlar Gegici Vergisi 7.136 6.044 18,1 7,3
Ozel Tiiketim Vergisi 23.788 21.217 12,1 17,2
Petrol ve Dogalgaz Ur. iliskin OTV 13.524 11.993 12,8 10,2
Kolali Gazoz, Alkollii ic. Ve Tiit Mam. 7.361 6.604 11,5 5,1
KDV Tahsilati 27.918 23.161 20,5 31,8
ithalde Alinan Katma Deger Vergisi 18.368 14.606 25,8 25,2
Dahilde Alinan Katma Deger Vergisi 9.550 8.555 11,6 6,7
| Diger Vergiler 15.049 13.044 15,4 13,4
Damga Vergisi 2.294 2.033 12,8 1,7
Harglar 3.018 2.715 11,2 2,0
Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi 2.153 1.828 17,8 2,2
. Agustos Artis Artis
milyon YTL 2008 2007___| Orani (%)| Oranina
Vergi Gelirleri 115.450 99.322 16,2 100,0
Gelir ve Kur.Kaz. Uz.Elde Edilen Ver. 37.760 31.177 21,1 40,8
Gelir Vergisi Tevkifati 22.920 19.430 18,0 21,6
Kurumlar Gegici Vergisi 11.460 9.345 22,6 13,1
Ozel Tiiketim Vergisi 27.868 24.976 11,6 17,9
Petrol ve Dogalgaz Ur. iliskin OTV 15.872 14.053 12,9 11,3
Kolali Gazoz, Alkollii ig. Ve Tiit Mam. 8.651 7.790 11,1 53
KDV Tahsilati 32.486 27.839 16,7 28,8
ithalde Alinan Katma Deger Vergisi 20.879 16.958 23,1 24,3
Dahilde Alinan Katma Deger Vergisi 11.607 10.881 6,7 4,5
| Diger Vergiler 17.335 15.330 13,1 12,4
Damga Vergisi 2.665 2.398 11,2 1,7
Harclar 3.431 3.122 9,9 1,9
Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi 2.430 2.091 16,2 2,1

Dolaysiz vergi tahsilatindaki artisa ragmen, yilin ilk yarisinda
% 53’0 toplam KDV ve OTV

toplam vergi tahsilatinin

tahsilatindan gelmektedir. ilk sekiz ay sonunda bu oran cok
KDV

tahsilatinin toplam vergi tahsilati icindeki oran1 Agustos ayi

degismeyerek % 52,2’ye dismiistiir. ithalde alinan

sonunda % 18,1’e ulasmis ve dahilde alinan KDV tahsilatinin

yaklasik bir katina cikmistir. Gegcen yil bu oranin yaklasik % 60
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daha fazla oldugu dikkate alindiginda, vergi tahsilatinin her
gecen giin ithalatla olan iliskisinin arttig1 daha acik bir bicimde
gorulmektedir. Petrol ve petrol uUrlnleri de dikkate alinarak bir
hesaplama yapildiginda (dahilde alinan KDV ve OTV tahsilatlar)
bu tespit daha da belirgin hale gelmektedir.

Nitekim, dahilde alinan KDV tahakkuk ve tahsilatina 2008 yilinda

enflasyondan arindirarak baktigimizda:

e ilk alt1 ay sonunda gecen yilin aym donemine gére % 5,4
oraninda azaldigr goriilmektedir. Tahakkukta ise bu oran %

2,6 artis seklinde cikmaktadir.

o ilk sekiz ay sonunda ise tahsilat gecen yiin dénemine gore
yine % 4,6 oraninda reel olarak azalirken, tahakkukta ise

reel artis % 2,2 oraninda ¢ikmaktadir.

Grafik 11. Dahil Alinan KDV Tahsilatinda Reel Artis (%,
Kiumulatif)
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Benzer bir durum OTV tahsilat ve tahakkukunda da kendisini
gostermektedir. Enflasyondan  arnindirarak  tahsilat ve

tahakkuktaki gelismelere baktigimizda:

e ilk alt1 ay sonunda gecen yilin ayn1 dénemine gére % 1,1
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oraninda OTV tahsilat1 artarken, tahakkukta ise bu oran %
2,3 seklinde cikmaktadir.

o ilk sekiz ay sonunda ise tahsilat gecen yiin dénemine gore
% 0,2 oraninda reel olarak azalirken, tahakkukta ise reel

artis % 0,08 gibi oldukca dusuk bir oranda ¢ikmaktadir.

Grafik 12. Ozel Tiiketim Vergisi Tahsilatinda Reel Artis (%,
Kiumilatif)
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OTV tahsilat ve tahakkukundaki reel gelismeye dayamkli tiiketim

mallar iizerinden tahsil edilen OTV cercevesinde baktigimzda;

e ilk alti ay sonunda gecen yilin ayn1 dénemine gére OTV
tahsilat1 % 12,1 oraninda azalirken, tahakkukta ise bu oran
% 11,1 seklinde ¢cikmaktadir.

o ilk sekiz ay sonunda ise tahsilat gecen yiin dénemine gore
daha yuksek oran olan % 16,5 oraninda reel olarak
azalirken, tahakkukta ise reel azalma % 13,3 oraninda

cikmaktadir.
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Grafik 13. Dayanikli Tiiketim Mallari Uzerinden Tabhsil Edilen
Ozel Tiiketim Vergisi Tahsilatinda Reel Artis (%, Kiimiilatif)
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2008 yili, 2007 yili gibi olumsuz performansin yasandigi bir yili
izlemesine ragmen; dahilde alinan KDV ve OTV tahsilatinda
yasanan reel dusmenin devam etmesi, ekonomide buyumenin
yavasladiginin da somut bir gostergesi niteliginde kabul

edilebilir.
Il. Biitce Finansmani ve Bor¢ Stokundaki Gelismeler

Hazine nakit dengesi Agustos ay1 sonunda yaklasik 4,5 milyar YTL
acik vermistir. Onceki bdlumlerde de ifade ettigimiz gibi,
ozellestirme ve issizlik Sigortas1 Fon’u gelirlerinin bu duruma

onemli bir katkis1 vardir.

Agustos ay1 sonunda Hazine’nin gerceklestirdigi kiimilatif net
borclanma 6,1 milyar YTL olmustur. Temmuz ayinda yapilan
yasal degisiklikler ile Ozellestirme Fonu’ndan aktarilan ilave 4
milyar YTL’nin de etkisi ile Hazine’nin kasasinda onemli bir nakit
fazlas1 olusturulmustur. Bilitce kisminda degindigimiz gibi, bu
nakit fazlasinin ileride muhtelif harcamalar yoluyla eritilmesi soz

konusu olacaktir.
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Tablo 8. Hazine Nakit Dengesi (Agustos)

(milyon YTL) Ocak* Subat* Mart* Nisan* Mayis* Haziran* Temmuz* Agustos* Toplam*
GELIRLER 16.520 17.281 12.286 13.568 23.214 11.757 16.631 24.506 135.763
GZE!_LE$T_iRME ve FON
GELIRLERI 0 0 0 0 1.992 1.404 995 3.987 8.378
GIDERLER 15.344 17.742 17.680 18.223 15.251 14.620 19.981 20.808 139.649
Faiz Dig1 Giderler 11.374 12.943 13.702 13.954 13.677 13.390 12.684 12.536 104.260
Faiz Odemeleri 3.970 4.799 3.979 4.269 1.573 1.230 7.297 8.272 35.389
FAiz DISI DENGE 5.146 4.339 -1.416 -386 9.537 -1.633 3.946 11.970 31.503
NAKIT DENGESI 1.176 -461 -5.394 -4.655 9.955 -1.459 -2.355 7.685 4.492
FINANSMAN -1.176 461 5.394 4.655 -9.955 1.459 2.355 -7.685 -4.492
BORCLANMA (NET) 1.597 2.214 1.003 1.902 -1.801 -689 -1.057 3.000 6.168
DIS BORCLANMA NET -998 -587 -930 -396 4.267 37 391 -533 1.252
Kullanim 1.214 4 1.203 158 4.678 738 520 70 8.585
Odeme 2.212 591 2.132 554 411 701 130 602 7.333
iC BORGCLANMA NET 2.594 2.801 1.933 2.297 -6.068 -726 -1.448 3.532 4.916
Kulllanim 5.726 4.970 4.212 11.338 2.586 3.719 17.171 14.540 64.262
Odeme 3.132 2.169 2.279 9.040 8.654 4.445 18.619 11.008 59.346
OZELLESTIRME GELIRI 52 0 0 0 0 0 0 0 52
TMSF'DEN AKTARIMLAR 0 0 0 0 0 0 0 59 59
DEVIRLI-GARANTILI BORG
GERIi DONUSUMLERI 8 28 30 36 19 63 53 15 253
BANKA KULLANIMI -2.833 -1.782 4.361 2.718 -8.173 2.085 3.360 -10.758 -11.024
KUR FARKLARI 129 132 1.205 0 -602 250 -519 -368 228
BANKA KULLANIMI NET -2.962 -1.914 3.156 2.717 -7.571 1.835 3.879 -10.391 -11.252




Tablo 9. Genel Biitce Dengesi ve Merkezi Yonetim Biitce

Dengesi Karsilastirmalir Tablosu (Agustos)

Genel Biitce Dengesi Merkezi Yonetim Biitce Dengesi

(milyon YTL) Agustos Sonu |(milyon YTL) Agustos Sonu
Biitce Dengesi 4.950|Biitce Dengesi 4.610)
Emanetler -3.057]Emanetler -3.348|
Avanslar 361]Avanslar 425
Nakit Dengesi 2.253|Nakit Dengesi 1.687|
Finansman -2.253|Finansman -1.687

Toplam Net Borglanma 11.216] Toplam Net Borglanma 11.216f

Net Borg Verme (-) 1.143] Net Borg Verme (-) 1.156)

Ozellestirme Geliri 64] Ozellestirme Geliri 64

Kasa ve Diger Kalemler Kasa ve Diger Kalemler

Degisimi (-) Girig (+) Cikis -12.389] Degisimi (-) Girig (+) Cikis -11.811|
Grafik 14. Merkezi Yonetim I¢ Bor¢ Stoku Faiz Yapisi
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Merkezi yonetim i¢ bor¢c stokunun faiz kompozisyonunda

degisken faizli kagitlarin payinin, 2008 yili Agustos ay1 sonunda

2007 yil sonuna gore, yaklasik 1 puan azaldigi goriilmektedir.



Grafik 15. Merkezi Yonetim i¢c Bor¢ Stoku YTL-Déviz Yapisi
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ic borc stoku YTL-doviz kompozisyonunda ise, son iic ayda da
onceki aylardakine benzer sekilde doviz cinsinden ve dovize

endeksli kagitlarin payinda nisbi bir azalma goze carpmaktadir.

Grafik 16. ic Bor¢clanmanin Ortalama Vadesi ve Faiz Orani

(%)
22

21

r 20

‘—O—ig Borglanmanin Ortalama Vadesi (Ay) ==#=ic Borg lhaleleri Ortalama Faiz Orani % ‘

Hazine i¢ bor¢clanma faizleri ise 2008 Haziran ayinda da artisim

surdurmus ve ortalama % 19 etrafinda hareket etmistir.

37



lll. Orta Vadeli Program (OVP) ve Orta Vadeli Mali
Plan (OVMP) ile ilgili Baz1 Saptamalar

OVP Ekonomik istikrar Programi Belgesi Olarak
Degerlendirilebilir mi? OVMP ve Kuralli Maliye
Politikas1

inceleme konusu olan donemde iizerinde durulmasi ve
tartisilmas1 gereken iki belge aciklanmistir. Bunlar 2009-2011
donemini kapsayan OVP ile OVMP olup , bu belgeler 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Yasasi geregince cikarilmasi
gereken dorduncu donem politika belgeleridir. Dolayisi ile bu
bolimde bu belgelerin genel bir degerlendirmesini yapmak
istiyoruz. Daha sonra bu donemde gundeme gelen OVP’den
ekonomik istikrar programi OVMP den de kuralli maliye politikasi
beklentilerinin  gercekciligi konusunda baz1 saptamalarda

bulunmaya calisacagiz.
A. OVP ile ilgili Saptamalarimiz

e 5018 sayii Yasa, bu belgelerin belli surelerde karar
sirecine baglanmasini ve ayni siirelerde de yayinlanmasini
ongormektedir. Buna karsiik bu belgeler hazirlanmaya
basladiklar ilk donemden bu yana Yasa’da ongorulen
surelerin disina c¢ikilarak ge¢ yayinlanmaktadirlar. Bu
acidan OVP ve OVP’nin gec yayinlanmasit kamuoyunun
bilgilendirilmesi anlaminda onemli olcude “hesap
verilebilirlik” problemi ortaya c¢ikarmaktadir. Buna ek
olarak, bu belgeler harcamaci kuruluslara butcelerini
hazirlarken bir cesit rehber olma niteligi de tasidiklan
icin, gec vyayinlanmalan kuruluslarin biitce hazirligina
baslamalan ac¢isindan da en azindan 3 hafta ila bir aylik
zaman kaybina yol acmaktadir. Asagidaki tablo bu acidan

yeterli fikri vermektedir.
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Tablo 10. Orta Vadeli Program ve Orta Vadeli Mali Planlarin

Kabul ve Yayin Tarihleri

Orta Vadeli Program

Donem  Kanunen Ongérilen Sire~~ Bakanlar Kurulu'nca Kabul Tarihi ~ Resmi Gazete Yayin Tarihi [Merkezi ynetim biigesinin hazirlanma stireci, Bakanlar Kurulunun Mayts aymin
20062008 Mayis ayt sonuna kadar 23 Mayis 2005 31 Mayis 2005 sonuna kadar toplanarak kalkinma planlars, stratejik planlar ve genel ekonomik
2007-2009  Mayts ayr sonuna kadar 30 Mayis 2003 13 Haziran 2006 logullarm gerekleri dogrultusunda makro politikalan, ilkeleri, hedef ve gisterge
2008-2010  Mayss ayr sonuna kadar 28 Mayis 2007 21 Haziran 2007 niteligindeki temel ekonomik bilyiklikleri de kapsayacak sekilde Devlet Planlama
2009-2011  Mayts ay sonuna kadar 25 Haziran 2008 28 Haziran 2008 Teskilatt Mistesarliginca hazirlanan orta vadeli program kabul etmesiyle baglar. Orta

vadeli program, aynt sire icinde Resmi Gazetede yayimlanir.
Orta Vadeli Mali Plan
5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi Ve Kontrol Kanunu Madde 16 /3. Paragraf

Dnem  Kanunen Ongérillen Siire  Yiiksek Planlama Kurulu'nca Kabul Tarini  Resmi Gazete Yayin Tarihi |Orta vadeli program ile uyumlu olmak izere, gelecek i yia iliskin toplam gelir ve
2006-2008 15 Haziran’ a kadar 14 Haziran 2005 2 Temmuz 2005 lgider tahminler ile birlikte hedef agik ve borglanma durumu ile kamu idarelerinin
20072009 15 Haziran’ a kadar 14 Haziran 2006 15 Temmmuz 2006 denck teklif tavanlarmnt igeren ve Maliye Bakanlig! tarafindan hazirlanan orta vadeli
20082010 15 Haziran' a kadar 15 Haziran 2007 3 Temmuz 2007 mali plan, Haziran aymin onbegine kadar Yiksek Planlama Kurulu tarafindan karara
2009-2011 15 Haziran’ a kadar 1 Temmuz 2008 8 Temmuz 2008 lbaglanur ve Resmi Gazetede yaymlamr.

(0}

OVP acisindan degerlendirme yaptigimizda ilk
dikkati ceken husus, bu belgenin temelde bir
rehber ve onceliklendirme belgesi olma o6zelliginin
agir basmasidir.

Buna karsihk bu belgeden son zamanlarda
ekonomik istikrar programi gorevini tasimasi
gerektigi yolunda yorumlara da sahit olunmaktadir.
Aslinda 2005 yilindan bu yana dort donem boyunca
pek dikkati cekip tartisilmayan bu belgeye son
zamanlarda bu sekilde gorev atfetmek kanimizca
gercekci bir yaklasim degildir. Bu durumun IMF ile
yapilan stand-by duzenlemesinin sona ermesi
nedeni OVP’den bir nevi “medet umma”
yaklasimindan kaynaklandigin1 diisinmekteyiz.

Bu belgenin ekonomik istikrar programi yerine
gecebilmesi icin makro ekonomi, ozellestirme,
finans kesimi, para politikalar1 konusundaki hedef
ve saptamalarinin somut ve zamana baglhi olarak
ayrintili bir bicimde ortaya konmasi ve bunlarin
gerceklestirilmesine iliskin taahhutlerin
gerceklesmemesi durumunda neler yapilacagi
konusunda da inandinc alternatiflerin sunulmasi
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gerekmektedir. 2009-2011 donemine iliskin OVP bu
yonde bir belge olma 6zelligi tasimamakta, ustelik
asagida ayrintili olarak acikladigimiz gibi son ¢
donemin rakamlarinin revize edilmis bir tekran
goriiniimiinde oldugunu diisiinmekteyiz.
Bu acidan OVP’nin mevcut hali ile ne olmasi
gerektigini tartismak daha mantiklidir. OVP’nin
5018 sayil1 Yasa’nin 16. Maddesi’ne gore “kalkinma
planlarn, stratejik planlar ve genel ekonomik
kosullarin gerekleri dogrultusunda makro
politikalari, ilkeleri, hedef ve gosterge niteligindeki
temel ekonomik buyuklukleri kapsayacak sekilde*
Devlet Planlama Teskilati tarafindan hazirlanmasi
ongorulmektedir. Dolayis1 ile bu belgenin
uygulamada aldig1 sekil Uzerinde biraz daha
tartismak daha uygun bir yaklasim olacaktir.
OVP simdiye kadar ileriye yonelik bazi makro
gostergeler ile (buyume, enflasyon ) sektorler
bazinda tekrarlanagelen baz1 oneriler uzerine
oturtulmus bir yapi izlenimi vermektedir.
Halbuki; OVP aynm1 zamanda gecmiste uygulanan
politikalarin sonuclarinin da tartisildigi bir belge
olmalidir.  Yani OVP kendi performansini
degerlendirmelidir.
Aynm1 zamanda gecmiste yapilan ongorllerin ne
olciide gerceklestigi konusunda da 151k tutmalidir.
Buna gore gelecek u¢ yilda hangi politikalarin nigin
uygulanmasina devam edilecegi, baska ne gibi yeni
politika ve tedbirlerin uygulanacagi konusunda 151k
tutucu olmalidir. Yani gecmisle gelecegi birbirine
baglamalidir.
Makroekonomik  parametreler icin  ongorulen
oranlar ile ilgili varsayimlarin (bunlarin nasil
hesaplandiginin) aciklamasi da yer almalidir. Ancak
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boyle bir durumda rakamlarin arkasinda yatan

varsayimlar yolu ile programin icsel tutarliigi test

edilebilir.

Tablo 11. Orta Vadeli Mali Planlarda Yer Alan Ongoriiler ve

Gerceklesmeleri
Orta Vadeli Plan: Ongoériilen ve Gergeklesen
D& Biliylime(%) issizlik(%) Cari Denge/GSYH(%) | Enflasyon(TUFE yil sonu)(%)
onem Ongérii Gergeklesen | Ongérii  Gergeklesen* | Ongérii Gerceklesen Ongérii Gergeklesen
2006-2008
2006 5,0 6,9 10,0 10,5 -3,0 -5,9 5,0 9,6
2007 5,0 4,5 9,8 10,6 -2,6 -5,8 4,0
2008 5,0 - 9,6 10,7 -2,3 - 4,0
2007-2009
2007 7,0 4,5 10,5 10,6 -5,9 -5,8 4,0
2008 7,0 - 10,6 10,7 -5,5 - 4,0
2009 71 10,4 - -5,0 - -
2008-2010
2008 5,5 9,6 - -4,8 4,0
2009 5,7 9,5 - -4,7 - 4,0
2010 57 9,5 - -4,7 - -
2009-2011
2009 5,0 9,8 - -6,8 - 7,5
2010 5,5 9,7 - -6,8 - 6,5
2011 6,0 9,7 - -6,5 - 5,5

GSMH oranlari yeni seriye uyarlanmistir.

e Bu acidan baktigimizda OVP ilk yayinlandigi tarihten bu

yana

(0]

Kendi performansini degerlendiren bir belge olma
ozelligi gostermemistir. Klasik DPT program yazma
mantig1 ile gelecege yonelik temennileri dile
getirmistir. Bir baska deyisle, OVP’de ortaya konan
kurumsal, sektorel politikalar geleneksel planlama
anlayisimizin bir yansimasi niteligindedir. OVP’nin
dili dort donemdir fazla degismemistir.

Hatta bazi sektorler ile ilgili olarak dile getirilen
oneriler ve tedbirler bu sure zarfinda hep
tekrarlanagelmis ancak bunlarin sonucunun ne
oldugu konusuna hi¢c deginilmemistir. Bu anlamda
program metni kendini tekrar eden ve yasanan
gelismelerin ardinda kalan bir belgeye donusmeye
baslamistir. Buna saglik, egitim ve sosyal politika

alanlarinda bir cok ornek verilebilir.

41




Tablo 12. Orta Vadeli Programlarda Tekrarlanan Politikalar

2006-2008

2007-2009

2008-2010

2009-2011

[*Koruma/nleme, tedaviden once gelir” ilkesi
lcercevesinde, ekonomik kayiplarmn Gnlenmesi ve
lyasam kalitesinin artirlmast amaciyla koruyucu

[“Koruma/Gnleme, tedaviden once gelir ilkesi
lcercevesinde, ekonomik kayiplarmn Gnlenmesi ve

[*Basta Koruyucu saglik ve ana-cocuk saghgt
lhizmetleri olmak iizere birinci basamak saghk

lyasam kalitesinin artinlmast amaciyla koruyucu

[*Koruyucu saghk hizmetleri giglendirilerek
Ivaygmlastinlacaktir

lyonlendirilmesi saglanacaktir

[Kamu Ar-Ge
lyoluyla giderilmesine yonelik destekler

saglanacaktir.

sorun ve

[Kamu kur sorun ve ihtiyaglarin Ar-Ge
lyoluyla giderilmesine yonelik destekler saglanacak
Ive kamu tedarik sistemi Ar-Ge gahismalarini ve yerli
lteknoloji gelistirilmesini tesvik eden bir yapiya

lyonlendirilmesi saglanacaktr.
“Kamu kurumlarindaki sorun ve ihtiyaglarin Ar-Ge
lvoluyla giderilmesine yonelik destekler saglanacak
[ve kamu tedarik sistemi Ar-Ge galismalarini ve yerli
lteknoloji gelistirilmesini tesvik eden bir yapiya

[kavusturulacakr.

Saghk  |[saghk hizmetleri etkinlestirilerck gk hizmetler etkinlestirilerek
lvaygmlastinlacaknr. lvaygmlastirilacaktr.
Ulusal Saglik Bilgi Sistemi etkin hale +Ulusal Saglik Bilgi Sistemi etkin hale Ulusal Saglik Bilgi Sistemi etkin hale *Ulusal Saglik Bilgi Sistemi etkin hale
setirilcoektir letirilecelir tirilecektir
[FEgitim ve saghk hizmetlerine dezavantajl [FEitim ve saghk hizmetleri dezavantajh gruplar ||"Egitim, saghik, istihdam, sosyal guvenlik gibi teme K, istindam ve sosyal giventik gioi
leruplarn erigimi artirilacakt. igin daha erisilebilir ve esit olarak yararlanilabilir  {|hizmetler, dezavantajli gruplar igin daha erisilebilir [[temel hizmetler, dezavantajls gruplar igin daha
lhale getirileccktir. Ayrica bu gruplarin; istihdama, ||ve esit olarak hale i Ve esit olarak yararlanilabilir hale
sigorta ile sosyal hizmet ve yardimlara lectirilecektir.
esaslart i ilirligi
jartirtlacaktir.
+Sosyal yoksulluk Y g yonelik hizmetler,  [[Yoksullugun azaltilmasina yonelik hizmetler,  [[*Yoksullugun azaltilmasina yénelik hizmetler,
lolusmasini engelleyici, istihdam edilebilirligi Iyoksulluk kiltiriiniin olugmasini dnleyici ve yoksul durumuna gore i durumuna gore sesitlendirilerek
lartirct ve muhtag durumdan iretici ve kendi Ikesimin tiretici duruma gegmesini saglayier nitelikte|lyoksulluk Kiiliiriiniin olusmasini énleyici nitelikte [[yoksullugun nesiller arast aktarimini ve yoksulluk
Ihayatint Kazanabilir duruma getirici faaliyetlere  |folacaktrr. Tarmdaki  [lolacaktir. Tarimdaki yapisal degisimin ortaya iitiriiniin olusmasimi énleyici nitelikte olacaktrr
Sosyal [orecik veilecekir lyapisal degisim sonucu ortaya gikan yoksul kesim [[cikardigs yoksul kesim igin tarim dist alanlarda gelir|[Bu kapsamda, galisamayacak durumda olan
. [Tarimdaki yapisal degisim sonucu ortaya ikan  [lgin tarim dist gelirleri artiricr ckonomik lartirict ve girisimeilii zendirici faaliyetler lvoksullarin diizenli yardim mekanizmalarndan
Igerme ve |l ./ ve yoksul insanlarmn issizlik riskini lfaaliyetlerin esitlendirilmesine yonelik projeler [desteklenecektir. Ivararlanmalari saglanacak, iiretici duruma
Yoksullukla (i, 1imak igin gereki tedbirler alinacaktir. ldesteklenecektir. Ozellikle, kirsal kesimde ve az leegebilecek yoksullarin ise istihdam edilebilirlikleri
Miicadele leelismis bolgelerde girisimilik tesvik edilecektir. lartinlacaktur. Tarimdaki
Ivapisal degisim g6z éniine alinarak, kirsal alandaki
Ivoksul kesim igin tarim dist alanlarda gelir artirict
Ive girisimeilii zendirici faaliyetler
ldesteklenccekir
*Kadinlarm ckonomik ve sosyal hayata etkin [*Kadinlarmn ckonomik ve sosyal hayata ctkin “Kadinlarin ckonomik ve sosyal hayata katilmlarni{[*Kadilarin ckonomik ve sosyal hayata katihimlaring
katilimlan saglanacak, basta egitim olmak iizere  [[katilimlar saglanacak, basta cgitim olmak iizere |lartirmak igin mesleki egitim imkanlart gelistirilerek [fartrmak igin mesleki egitim imkanlari gelistirilerek
ldezavantajlt konumlarimi giderici tedbirler ldezavantajlt konumlarini giderici tedbirler istihdam edilebilirlikleri artinlacaktr. istindam edilebilirlikleri artimlacaktir.
lalmacaktr. Ozellikle kadinlara yonelik siddetin ~ [[alinacaktir. Ayrica, kadina yénelik siddet [Kadma yonelik siddetin dnlenmesi amaciyla gerekli|[Kadina yonelik siddetin 6nlenmesi amactyla gerekli
l6nlenmesine doniik gabalar artrilacaktir Ikonularinda duyarlilik ve bilgilendirme faaliyetleri [[onlemler alnacaktrr. lonlemler alinacaktir.
jartirtlacaktir.
- Egitimde bilg: teknolojilerinin Kullanimi etkin hale||*Egitimde bilg: teknolojilerinin kullanim: FEgitimde bilgi teknolojilermin kullanim: FEgitimdo bilg: teknolojilermin kullantm:
Egitim c astinilac a 4 4
lectirlecek ve yaygmlastinlacaktir. baye: ve ctkin hale ve ctkin hale lvaye ve ctkin hale getirileccktir
Covre ve FOTkemizin Saltip OGUE Dy TOfk st ve -0 kemiin Saip o1QUEW Diyolj GestHTE ve 1O lkemizin sabip oldug biyolojk sesililgin ve [FOTkemizin sahip oldugu S olojk et ve
Jeenetik kaynaklarin korunmas, gelistirilmesi ve [lgenetik kaynaklarin korunmass, gelstrilmesi ve  [loenerik kaynaklarin korunmasi, g v [leenetik Korunmas, v
Kentsel [\ onomik deger kazandinlmasina yonelik lekonomik deger kazandinlmasma yonelik ckonomik deger kazandinlmastna yonelik lekonomik deger kazandinimasina yonelik
Altyapt [lcalismalar hizlandrlacakir, lsalismalar hizlandinlacakr. calismalar hizlandinlacakur, lcalismalar hizlandirlacaktr
*Bolunmis yol yapmmlarmin tamamlanmast ve stand[Bolanmis yol yapmlannin tamamlanmast ve stand[*Bolanmis yol yapimar: tamamlanarak ve standart]|*Bolanmis yol yaptmiart tamamlanarak ve
standartlan yiikseltilerek meveut karayollan
iyilestirilecektir
*AB kaynaklarindan en ist diizeyde “AB en st diizeyde [ Ulusal ulasim ag Trans-Avrupa ulastirmal[AB kay azami dlgide y
Ulastirma  [|AB iilkelerinin, Kafkas iilkeleri, Orta Asya, Giiney [|AB iilkelerinin, Kafkas iilkeleri, Orta Asya, Giiney. [faglars le bitiinlesmesi ve AB deniz otoyollarinda  [ulusal ulasim aglarimizin Trans-Avrupa ulastirma
lAsya ve Ortadogu tilkeleriyle ulagimuni saglayan  ||Asya ve Ortadogu iilkeleriyle ulasimini saglayan  |[Tiirk limanlaninin ana akslar iizerinde yer almas  [laglanyla biitiinlesmesi ve Tiirk limanlarnin AB
lulusal ulasim aglarimizin Trans-Avrupa ulastirma  |[ulusal ulasim ag pa ulastirma i Galismalar ldeniz ana akslar iizerinde yer almast
laglars ile biitiinlesmesi yoniindeki galism: o devam edilecektir
Ihizlandrilacaktir. ldevam cdilecektir.
[FOzel kesimin Ar-Ge kapasitest ve talobin artirmasy| *Oze] Kesimin Ar-Ge kapasitesi ve talebini artirmasi[*Ozel kesimin Ar-Ge kapasitesi ve talebint artrmas][*Ozel kesimin Ar-Ge Kapasitesini ve talebini
ldesteklencoektir. ldesteklenceektir. lartirmast desteklenccekir.
“O9z¢l kesimin iiniversiteler ve arastirma Ozel kesim ile i Ve arastirma Ozl kesim ile Ve aragtirma Ozl sektor ile tini ve arastirma kurumlart
kurumlartyla isbirligini ye yonelik i isbirligini yonelik destekler [farasindaki isbirligini gelistirmeye yonelik destekler [farasindaki isbirligini gelistirmeye yonelik destekler
ldestekler artnlacak ve etkinlestirilecekir. lartimlacak ve etkinlestirilecektir. Universite ve  [fartinlacak ve ctkinlestirilecektir. Universite ve  [fartinlacak ve etkinlestirilecekir,
farastirma kurumlarinda Ar-Ge galismalarinmn larastirma kurumlarinda Ar-Ge galismalarinin
Ar-Ge Ve piyasa talebi dog Ve piyasa talebi dogrultusunda

[*Kamu tedarik sistemi Ar-Ge galismalarini ve
lteknoloji gelistirilmesini tesvik eden bir yapya
[kavusturulacaktir.

[kavusturulacaktir.

Makro parametrelerin nasil hesaplandigi (borclanma faizi,

kur varsayimlarinin ne oldugu) konusunda bir aciklik

bulunmadig

ulasilamayacagi

icin

konusunda

yapilamamaktadir.

ongorulen

hedeflere

bilgiye  dayal

ulasiip

1 analiz

lyi uygulama ornegi gosteren llkelerde makro mali

disipline yonelik olarak hazirlanan bu tur programlarda

ekonomik model cesitli senaryolar altinda hazirlanmakta

(genellikle uc¢ senaryo) ve bu senaryolar ana noktalariyla

aciklanmaktadir.

Boylece

olumsuz

kosullarin

gerceklesmesi durumunda ekonomideki aktorlerin kamu

otoritesinin

kestirmelerine olanak taninmaktadir

orneklerinden

nasil bir

bir tanesi Yeni
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krizini bu sekilde olusturdugu yonetim kapasitesi ile en az

hasarla atlatan ulke olmustur).

= Yeni yayinlanan OVP, Orta Vadeli Mali
Cerceve (OVMC) de yer alan hedefleri cok
kiiclik degisikliklerle icermis goziikmektedir.
Mayis ayinda yayinlanan OVMC icin onceki
aylarda  yayinladigimiz  Mali  izleme
Raporlarinda belirttigimiz soru isaretleri OVP

icin de gecerlidir.
OVP’de dunyadaki kuresel kriz kosullarinin ne olcude ve nasil
dikkate alindigi ve bunun ongoriilere ne olclide yansitildigi da
cok acik degildir. Bu acidan son donemde diinya piyasalarinda
yasanan krizden etkilenme durumumuza iliskin olarak
uygulanacak  politikalar  konusundaki  belirsizlik = devam

etmektedir.

B. OVMP ile ilgili Saptamalarimiz: Kuralli Maliye
Politikas1 Hangi Kosulda ve Ne Olciide Gegerli
Olabilir ?

e OVMP acisindan ise Orta Vadeli Mali Cerceve (OVMC) icin
Mart - Nisan 2008 Mali izleme Raporumuzda yapmis
oldugumuz  saptamalarin  gecerliligini  korudugunu
dusunmekteyiz.

e Buna ek olarak onemli gordiigiimiiz bir nokta da, cok yilli
butceleme anlayis1 icinde GAP ve benzeri yeni yatinm
kararlarnn  ile  tamamlanacak yatinmlarin isletme
maliyetlerinin ileriye yonelik butce giderlerine yansitiip
yansitilmadigi, yani cari biitce ile yatinm biitcesi arasinda
bir iliski kurulup kurulmadig1 konusudur. OVMP de bununla

ilgili bir agiklik bulunmamaktadir.
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e Ancak bu raporumuzda 2009-2011 donemini kapsayan
OVMP ile ilgili olarak planda sozu edilen ve son
zamanlarda tartisilmaya baslanan kuralli maliye politikasi
konusuna agirlik vermek istiyoruz.

e Kuralli Maliye Politikas1 (Fiscal Rules) konusunun giindeme
gelmesi, IMF ile yapilan stand-by dizenlemesinin son
bulmas1 sonrasindaki arayislarin bir sonucudur. Temel
icgudu, Hukumet’in maliye politikasinda yanlis yapmasinin
onune gecilmesinde IMF’nin gozetiminin kalkmasindan
sonra bu isten kurumsal olarak kimin sorumlu olacaginin
saptanmas1 endisesidir. Zira IMF olmadan siyasetcilerin
asin  harcama egilimlerinin® ne sekilde kontrol
edilebilecegi bir sorun olarak goriilmektedir.

e Sonuc olarak, uzerinde oldukca genis bir literatiir bulunan
kuralli maliye politikas1 esas olarak bltce konusunda
siyasetciye olan guven(sizlik) meselesi uzerine insa
edilmis bir tartismadir.®

e Dolayis1 ile IMF gozetimi yerine gecebilecek bir
mekanizma arayisindan hareketle siyasetcinin vermis
oldugu maliye politikas1 kararlarinin sonuclarini dikkate
almasini saglayacak ve bu politika kararlarin1 sinirlayacak

surekli ve olcumu somut bir mali gostergenin belirlenmesi

anlamina gelen kuralli maliye politikas1 uygulamasina
gecilmesi tartismalan yapilmaktadir. Nitekim OVMP’nin

Giris bolumunde de buna iliskin olarak “ ...maliye

> Asirt harcama egilimini kisaca temsili demokrasilerde oy kaygisi ile rekabet eden
partilerin harcama yapmay1 sevmesi ancak se¢gmene maliyet yiikleyen vergi toplamay1
sevmemesi olarak 6zetleyebiliriz.

5Bu raporda Kuralli Maliye Politikas1 konusunda detayli bir teorik tartismaya
girmeyecegiz. Amacimiz sadece okuyucunun bu konuda yapilan tartigmalari izlemesine
yardimet olacak temel noktalar1 dile getirmekle sinirli olacaktir. Bu konudaki
aciklamalarimizda esas olarak “ G.Lungman “ Fiscal Rules-Beneficially Binding ?, Feb
2008, http://blog-pfm.imf.org/pfmblog/2008/02/fiscal rules--html; B.Frenzel’s
testimony on Budget Discipline “ at US House Committee on the Budget, April 2002,
The Brookings Institution; Allen Schicks’testimony on “Hearing on the Proposed
Balanced Budget Amendment to the Constitution” Feb 1997, The Brookings
Institution; S.Kennedy,J.Roberts “ The Role of Fiscal Rules in Determining Fiscal
Performance” , Dept.of Finance WP 2001-16 , Canada Department of Public Finance”
calismalarindan yararlanilmistir. Bu konuda ayrica TEPAV Biiltenlerinin muhtelif
sayilarinda da yer alan ¢aligmalara da bakilabilir.
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http://blog-pfm.imf.org/pfmblog/2008/02/fiscal

politikasinin belirlenecek mali kurallar cercevesinde
yiriitiilmesi saglanacaktir.” seklinde bir ifade vyer
almaktadir.

e Kuralli maliye politikasinin uygulanmasi anlaminda iki
soruya yanmt aranmaktadir. Bu sorular,

o Hangi gostergenin mali kural olarak secilecegi ve
0o Bu gostergeye uyulup uyulmadiginin  kurumsal
olarak kimin tarafindan denetlenecegidir.

e Birinci sorunun pratikteki yanitin1 secilecek gostergenin
herkes tarafindan anlasilabilir, kolay takip edilebilir ve
hukumetin mali performansin1 yansitabilir olmasi seklinde
verebiliriz.

0 Bu cerceve icinde mali kural,
= Butce dengesine -acik ve fazlasina- getirilen
kurallar olabilir. Bu genel olarak denk butce
kurali olarak tanimlanmaktadir. Bunun biraz
daha sofistike versiyonu “altin kural” olarak
bilinen sadece yatinm harcamalar icin
borclanma kuralidir.
= Bor¢c stoku uzerine getirilen simirlamalar
olabilir.
= Gelir kanadina getirilen kurallar olabilir (
vergilerin nominal ya da GSMH’nin bir orani
olarak belli bir tabanmin altina dusmemesi
gibi).
= Harcama kanadina getirilen ust sinirlar
olabilir (Harcama tavanlari gibi).’
o Buna karsilik buna uyulup uyulmadigini,
= Parlamento denetleyebilir
= Akil adamlar denetleyebilir
= STK’lar denetleyebilir.

’ Burada sozii edilen harcama tavanlarmm OVMP’de kurumlara verilen harcama
tavanlari ile bir ilgisi yoktur. Zira OVMP’deki harcama tavanlari kural olarak degil
gosterge olarak verilmekte ve yil i¢inde bunlara uyulup uyulmadigi
denetlenmemektedir.Yine de mali disiplin agisindan belli bir faydasi da bulunmaktadir.
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= Bagimsiz ve resmi olarak teskil edilmis bir
Mali Kurul (Para Politikast kurulu gibi)
denetleyebilir.
Ulkemiz acisindan hangi kuralin daha uygun olacagina
gelince, bu konuda yasal olarak hangi kural getirilirse
getirilsin harcama yapmayi1 ve bitce dengesini bozmayi
aklina koyan bir hukumetin bu kurallari delmesinin
oniinde hicbir engel tanimayacaginin ilk akilda tutulmasi
gereken husus olduguna dikkat cekilmelidir. Bu durum
ulkemizde IMF gozetiminde dahi hukumetlerin kurallan
delmeye calisan girisimleri ile belirginlesmis bir egilimdir.
TEPAV Mali izleme Raporlar ile gecmiste bu konuda mali
saydamligin ne sekilde ihlal edildigine dair bircok 6rnege
dikkat cekmis bulunmaktayiz.

o Bu husus akilda tutulmak sarti ile; eger bir mali
kural uygulanacak ise, bu acidan secilecek en
pratik gostergenin harcamalar (lzerine tavan
konulmas1 kurali olmas1 gerektigini diisinmekteyiz.
Diger gostergelerin hem olclim hem de kamuoyu
tarafindan anlasilabilme sorunlarinin daha fazla
olacagini degerlendiriyoruz.

Kuralli maliye politikasinin kimin tarafindan denetlenmesi
gerektigi hususuna gelince; kanimizca bu konuda tek
basina “akil adamlar”, mali kurullar, bagimsiz uzman
STK’lar gibi arayislara girmenin hicbir gorunur faydasi
olacag1 kanaatinde degiliz. Bu denetimin tek merciinin “
Parlamento” olmasi gerektigini dusunmekteyiz.
Hukumetlere harcama yapma ve gelir toplama yetkisi
veren parlamentonun bu yetkinin nasil kullanildigin1 da
denetlemesi temsili demokrasinin geregidir. Kuskusuz
yurutme tarafindan kusatilmis bir parlamentonun bunu
nasil yapacagi konusu en yakici tartisma konusu olacaktir.
0 Ancak ulkemizde artik “ Meclisin Butce Uygulama

13

Surecini Denetlemesi
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ve bu paralelde “Butcenin



Sivil Denetimi” konularimin artik tartisilmasi
gerekmektedir.

Mali kural uygulamasinin denetimi parlamentonun
yetkisinde olmali ve Meclis; butcenin hem
hazirlanma hem de uygulama asamasina sendikalar,
meslek orgutleri, uzman STK’larin da katilimim
saglayacak mekanizmalarla guclendirilerek,
hukumetlerin asin harcama egilimlerini
dizginleyecek kurumsal yapiy1 kendi bunyesinde
olusturmalidir.

* Bunu saglamanin ilk adim olarak halen
TBMM guindeminde bulunan Meclis
ictliziiglinde yapilmasi ongorilen
degisikliklerin hayata gecirilmesi
saglanmalidir. Bu degisiklikler ile,

e Plan ve Butce Komisyonu’na ek olarak
Baskanligini  muhalefet  partisinin
yaptigi  Kesin Hesap Komisyonu
kurulmasi ve

e Butce toplantilarina STK’larin da
cagirilabilecegi gibi aciimlar
ongorulmektedir.

e Ancak OVMP’de yer aldig1 sekilde eger
bir mali kural uygulamasi
distindlilyorsa, bu degisikliklere ek
olarak ;

0 Meclis Kesin Hesap
Komisyonu’nun butce
uygulamasin1 periyodik olarak
(Uc veya alt1 aylik surelerle) ve
getirilmesi  dusunulen  mali
kurala uyum baglaminda

denetlemesi,
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o Sayistay’in da bu surece destek
vermek Uzere artik sadece yil
sonu kesin hesap kanununa
uygunluk bildirimi  vermenin
disinda yil icinde mali kural
uygulamasinin denetimine
yardimc1 olacak gerekli bilgi
destegini  Meclise  vermesi
konusunda gorevli kilinmasi,

o Sendikalar, meslek orgutleri ve
uzman STK’larin da bu surece
mutlak surette dahil edilmesini
saglayacak diizenlemelerin de
dikkate alinmasi
gerekmektedir.

Aksi halde, kurali maliye politikasinin bu tur bir
diizenleme yoklugunda uygulanmasinin  bu aciimin
baslamadan bitecegi kesin bir macera haline doniismesine

yol agmasi kacinilmaz olacaktir.
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EKLER

Ek Tablo 1. 2008 Merkezi Yonetim Biitce Odenek ve Giderleri

(Agustos Sonu)

2008 Biitge (%) Harcamalarin
Ocak Subat Mart Nisan Mayis Haziran | Temmuz | Agustos Toplam Gergeklesme [ (%) Dagilimi
Giderler 16.305.696) 16.607.569| 18.648.608| 18.637.973| 15.822.827| 14.565.859] 21.237.248| 20.437.402|  142.263.182| 222.553.217] 63,92 100,00
Faiz Harig Giderler 12.022.554) 11.893.206] 13.895.276| 14.472.353| 14.141.425| 13.423.909] 13.801.397| 12.297.101]  105.947.221| 166.553.167] 63,61 74,47]
|. Personel Giderleri 4.841.110|  3.855.601 3.815.917|  4.013.661 3.995.886| 3.983.843] 4.170.804| 3.586.089] 32.262.911) 48.672.049] 66,29 22,68
Memur 4.280467| 3228100 3210.697| 3.281.325| 3.292.744| 3.270.965| 3.436.707| 3.040.591 27.050.596] 40.520.597 66,76} 19,01
Isgi 153.846 281.982 242.865) 284.900] 335.391 319.379) 323.258] 239.256 2.180.877|  3.707.208 58,83 1,53
Diger 397.797 345.519 362.355) 447.436) 367.751 393.499) 410.839) 306.242 3.031.438|  4.444.244 68,21 2,13]
II. Sosyal Giivenlik Kurum. Devlet Primi 622.053 482.950 480.375) 488.486) 493.819 485.143] 495.521 478.843) 4.027.190|  6.405.463| 62,87} 2,83
Memur 554.603 389.389 387.082 384.372] 383418 383.791 400.055] 397.407] 3.280.117|  5.249.058) 62,49 231
Isgi 20.860 44275 44.889] 53.015 58.356 51171 52115 44514 369.195 649.292 56,86} 0,26|
Diger 46.590 49.286 48.404] 51.099 52.045 50.181 43.351 36.922 377.878 507.113 74,52 0,27
lll. Mal ve Hizmet Alimlar 1.058.671| 1.192.957| 1.528.206]  1.832.848 1.812.957| 1.735.273| 2.065.013| 1.924.067| 13.149.992) 22.905.423| 5741 9,24
Savunma-Giivenlik 89.447 211.258 435.675) 637.001 685.543 572.492) 814.044) 515.887] 3.961.347|  8.410.568| 47,10 278
MSB 67.348 144.923 355.977] 508.373] 551.944 437.413] 632.503] 366.708| 3.065.189|  6.783.580) 45,19) 2,15)
Jandarma Genel 4.837] 35.846 49.164] 73125 92421 89.581 97.172) 92.091 534.237|  1.033.708 51,68} 0,38]
Emniyet Genel Miidirligi 17.262, 30.489 30.534) 55.503) 41.178 45.498 84.369) 57.088| 361.921 593.280 61,00] 0,25)
Saglik Giderleri 699.281 501.846 408.446) 503.009] 489.239 500.387] 489.516) 743.837 4.335.561|  6.741.000 64,32| 3,05
Yesil Kart Uygulamasina Iliskin Saglik Hizmetleri 496.929 242,684 264.693] 295.198| 319.659 343.807] 323.262)  304.076) 2590.308|  3.850.000 67,28 182
llag 76.049 96.365 52.102) 75.068) 64.030 60614 67.153 67.351 558.732]  1.089.414 51,29] 0,39
Tedavi ve Saglik Malzemesi 126.303 162.797 91.651 132.743) 105.550 95.966) 99.101 372410 1.186.521 1.801.586 65,86 0,83]
Devlet Boglan Genel Giderleri 0] 7.309] 7.016] 8.664| 22,998 1.431 8.683] 2.194] 58.295] 130.000 44,84 0,04
Diger Mal ve Hizmet Giderleri 269.943 472.544 677.069) 684.174) 615.177 660.963) 752.770] 662.149 4.794.789|  7.623.855| 62,89 331
IV. Cari Transferler 5136.224| 5643299 6.734.851] 6.531.372] 6.243.296] 4.936.464| 4.650.368| 4.457.194] 44.333.068| 69.206.600 64,06 31,16]
Gorev Zararlari 65.750 215.784, 186.115) 95.655] 117.275 89.684) 187.554] 229.130 1.186.947(  1.551.334) 76,51 0,83]
KIT Gorev Zararlar 20.000 120.000 120.000 40.000] 62.000 40.000 135.800) 112.655 650.455 733.000 88,74 0,46)
Mali Kurumlar 39.000; 87.110 34.924 34.000 39.000; 36.000 34.000 107.000 411.034 611.000 67,27} 0,29
Diger Gorev Zararlari 6.750] 8.674] 31.191 21.655] 16.275) 13.684] 17.754) 9.475| 125.458 207.334 60,51 0,09
Hazine Yardimlari 3.571.197| 2.944.747|  3.131.625| 3.864.245|  3.760.792| 2.032.075| 2.770.854| 1.656.374 23.731.909| 39.912.216 59,46} 16,68
Sosyal Gilvenlik Hazine Yardimlar 74451 74.307 73.353 72.955) 76.124 78.174 81.334) 100.854] 631.552 932,000 67,76 0,44
Igsizlik Sigortasi Fonu 74451 74.307 73.353) 72.955) 76124 78174 81.334) 100.854 631,652 932,000 67,76] 0,44]
Saglik, Emeklilik ve Sosyal Yardim Giderleri 3.341.001| 2662.995) 2870.973| 3.599.998| 3.368.802| 1.749.952| 2.500.035| 1.376.348 21.470.104) 37.031.000 57,98} 15,09
Sosyal Givenlik Agik Finansmani 3006881 2302.700) 1.565.300] 3.069.550] 2.778.001 710.740] 2.135.500{ 1.000.000] 16.568.672| 28.804.000| 57,52} 11,65
Mahalli idareler 109.123 141.333 134.986) 129.401 265.081 132.960) 136.747] 123.986] 1.173.617|  1.235.100| 95,02 0,82|
Belediyelere Yardim 380 570 150} 350] 49.555 400] 975 4.217] 56.597 50.000} 113,19 0,04]
Diger (Il 6zel Id. ve kyler) 108.743 140.763 134.836) 129.051 215.526 132.560) 135.772) 119.769 1.117.020]  1.185.100| 94,26 0,79)
Diger Hazine Yardimlan 46.622 66.112 52.313) 61.891 50.785 70.989) 52,738 55.186) 456.636 714.116 63,94 0,32
DFIF 30.000 29.000 30.000) 29.000] 29.000 29.000 29.000) 29.000 234.000 350.000 66,861 0,16}
Diger 16.622/ 37.112 22.313) 32.891 21.785 41.989 23.738) 26.186 222,636 364.116 61,14] 0,16}
Kar Amaci Giitmeyen Kuruluglara Yapilan Transferler 84.298 8.081 23.782{ 67.800] 7.425 7.672] 40.068 9.403 248.529 335.898 73,99 0,17
Hane Halkina Yapilan Transferler 46.619 52.130 116.647| 160.221 129.620 28.020) 110.418] 35.773 679.448|  1.101.438| 61,69] 0,48
Burslar ve Hargliklar 35.685 38.593 45.552] 73.677] 76.836 7.214) 82.374/ 8.578] 368.509 508.386) 72,49) 0,26]
Egitim Amagli Diger Tamsferler 1.710 2.208] 52.786) 59.402) 33434 5.753] 14.121 19.379) 188.793 466.521 40,47] 0,13]
Saglik Amagli Transfer 3.763] 3.705] 3.416] 4.598] 4.944] 4.904] 6.046 3.681 35.057 65.271 53,71 0,02]
Yiyecek Amagl Transfer 4.970] 6.189] 13.900] 21.790] 13.502 9,613} 7.307} 3.222| 80.493 54.894 146,63 0,06
Barinma Amagli Transfer 491 1435 993] 754] 904 536 570] 913 6.596| 6.366] 103,61 0,00}
Tanmsal Odemeleri 185.000 696.065|  1.388.887f 935.572) 729.040 517.670] 60.824) 625.335) 5.138.393|  5.400.000 95,16 3,61
Dogrudan Gelir Destegi 0] 0] 844.000] 570.000] 0] 0f 11.691 570.000 1995691]  2.554.000] 78,14 1,40
Uriin Destekleme Odemeleri 50.000 513.000 0 150.000] 635.000] 500.000f 0 0 1.848.000)  1.758.000 105,12 1,30]
Hayvancilik Destekleme Odemeleri 105.000| 140.000 528.872] 175.000] 80.000 0f 148 41.392 1.070.412 731.000 146,43] 0,75)
Diger 30.000 43.065 16.015] 40.572 14.040] 17.670] 48.985| 13.943] 224.290 357.000 62,83] 0,16]
Hane Halkina Yapilan Diger Transferler 5.833] 113.093 12.397] 13.299) 17.391 112751 40.577| 47.146 362.487 632.826 57,28 0,25)
Sosyal Amagli Transferler 3.282] 14.193) 23.133) 28.305] 26.579 25.999) 49.849] 56.327| 227.667 227.791 99,95 0,16
Yurtdigina Yapilan Transferler 35.765 26.843 72.591 55.062] 21.915 36.636) 51.176| 46.164] 352.152 654.057 53,84 0,25)
Gelirden Ayrilan Paylar 1.138.480| 1.572.363| 1.779.674| 1.311.213]  1.427.259| 2.085.957| 1.339.048[ 1.751.542 12.405.536) 19.391.040| 63,98 8,72|
V. Sermaye Giderleri 15.692 117.364 797.179) 995.948|  1.034.222| 1.718.594] 1.655.190| 1.440.763| 7.774.952| 11.775.030 66,03 547
V1. Sermaye Transferleri 29.463 280.574 235.962| 140.464) 109.368 330.365] 415.864) 271.269 1.813.329]  2.084.420| 86,99 1,21
VII. Borg Verme 319.341 320461 302.786) 469.574 451.877 234.227] 348.637] 138.876 2.585.779|  3.933.510 65,74 1,82]
Yurtici Borg Verme 319.341 320461 282.786) 419.574) 429.877 227.923] 293.637] 133.876 2427.475|  3.708.510 65,46 1,71
KIT 229.000 224,600 177.500 241.000) 210.689 172.800) 61.450) 70.693] 1.387.732|  1.577.500| 87,97| 0,98]
Risk Hesabi 0] 0] 0f 17.450) 19.500] 0f 8.200 14.000] 59.150 590.000 10,03 0,04]
Diger 90.341 95.861 105.286) 161.124 199,688 55123  223.987] 49.183 980.593]  1.541.010 63,63] 0,69
Yurtdisi Borg Verme 0] 0] 20.000) 50.000) 22.000 6.304] 55.000/ 5.000 158.304) 225.000 70,36 0,11
Kibris 0] 0] 20.000) 50.000] 22,000 6.304] 55.000] 5.000 158.304 225.000 70,36} 011
VIl Yedek Odenekler 0] 0] 0] 0 0] 0f 0 0] 0] 1.570.672 0,00} 0,00}
Faiz Giderleri 4283142 4714.363) 4753.332) 4.165.620) 1.681.402) 1.141.950) 7.435.851] 8.140.301 36.315.961) 56.000.050 64,85 25,53]
1. I Borg Faizi 3.621.818| 3.828.329| 3.793.296|  3.911.475|  1.437.203 785.046] 6.789.680) 7.883.846) 32.050.693| 46.055.000 69,59 22,53
Il. Di Borg Faizi 661.324 884.750 786.241 250.428 244.199 353.467| 646.171 253.388 4.079.968|  7.066.050 51,74 2,87]
IIl. iskonto ve Kisa Vadeli islemlere Ait Faiz 0] 1.284 173.795] 3.717] 0] 3.437] 0 3.067] 185.300)  2.879.000 6,44 0,13]
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Ek Tablo 2. Merkezi Yonetim Biitce Giderleri Karsilastirmali 2007-2008 (Agustos Sonu)

2007 2008 Artig Orani
Gergeklesme Biitce Gergeklesme
Agustos Toplam Gerceklesen Orani Agustos Toplam Tahmini Orani Agustos | Toplam

Merkezi Yonetim Biitce Giderleri 15.930.614 135.817.617| 203.500.684 66,7 20.437.402| 142.263.182| 222.553.217 63,9 28,3 4,7
Faiz Haric Biitce Giderleri 11.612.787 98.838.654 154.769.069 63,9 12.297.101] 105.947.221| 166.553.167 63,6 5,9 7,2
Personel Giderleri 3.421.775 29.164.364 43.554.730 67,0 3.586.089| 32.262.911| 48.672.049 66,3 4,8 10,6
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Prij 442.918 3.620.970 5.800.916 62,4 478.843| 4.027.190/ 6.405.463 62,9 8,1 11,2
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 1.513.620 12.189.485 22.154.275 55,0 1.924.067] 13.149.992| 22.905.423 57,4 27,1 7,9
Savunma-Giivenlik 549.175 3.608.804 7.576.376 47,6 515.887| 3.961.347| 8.410.568 471 -6,1 9,8
Saglik Giderleri 444.778 4.226.093 6.624.064 63,8 743.837| 4.335.561| 6.741.000 64,3 67,2 2,6
Genel Tedavi ve Saglik Malzemesi Gid 105.110 1.014.162 1.735.246 58,4 372.410] 1.186.521| 1.801.586 65,9 254,3 17,0
Genel ilag Giderleri 59.546 579.972 974.930 59,5 67.351 558.732| 1.089.414 51,3 13,1 -3,7
Yesil Kart_Saglik Hizmetleri 280.122 2.631.959 3.913.888 67,2 304.076] 2.590.308] 3.850.000 67,3 8,6 -1,6
Devlet Borglari Genel Giderleri 9.849 47.586 59.111 80,5 2.194 58.295 130.000 44,8 -77,7 22,5
Diger Mal ve Hizmet Alim Giderleri 509.818 4.307.002 7.894.724 54,6 662.149| 4.794.789| 7.623.855 62,9 29,9 11,3
Cari Transferler 4.680.023 42.369.527 63.249.159 67,0 4.457.194| 44.333.068| 69.206.600 64,1 -4,8 4,6
Gorev Zararlar 113.792 681.980 1.401.345 48,7 229.130] 1.186.947| 1.551.334 76,5 101,4 74,0
KiT' Gérev Zararlari 50.600 350.600 699.891 50,1 112.655 650.455 733.000 88,7 122,6 85,5
Mali Kurumlar 48.000 222.500 376.432 59,1 107.000 411.034 611.000 67,3 122,9 84,7
Diger Gorev Zararlar 15.192 108.880 325.022 33,5 9.475 125.458 207.334 60,5 -37,6 15,2
Hazine Yardimlar 3.361.563 24.467.670 36.273.127 67,5 1.656.374| 23.731.909| 39.912.216 59,5 -50,7 -3,0
Sosyal Guvenlik Kuruluglarina Hazine Y4 62.826 512.848 807.545 63,5 100.854 631.552 932.000 67,8 60,5 23,1
Issizlik Sigorta Fonu 62.826 512.848 807.545 63,5 100.854 631.552 932.000 67,8 60,5 23,1
Saglik, Emeklilik ve Sosyal Yardim Gide 3.108.000 22.408.301 33.063.333 67,8 1.376.348] 21.470.104| 37.031.000 58,0 -55,7 -4,2
Sosyal Givenlik Agik Finansmani 2.770.829 18.038.464 25.823.450 69,9 1.000.000f{ 16.568.672| 28.804.000 57,5 -63,9 -8,1
Mahalli Idarelere Hazine Yardimlari 145.565 1.115.416 1.706.350 65,4 123.986] 1.173.617] 1.235.100 95,0 -14,8 5,2
Diger Hazine Yardimlari 45172 431.105 695.899 61,9 55.186 456.636 714.116 63,9 22,2 5,9
Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslara Yap 68.164 561.008 681.416 82,3 9.403 248.529 335.898 74,0 -86,2 -55,7
Hane Halkina Yapilan Transferler 30.697 636.082 994.286 64,0 35.773 679.448| 1.101.438 61,7 16,5 6,8
Tarimsal Amach Transferler 11.102 5.117.579 5.555.090 92,1 625.335| 5.138.393| 5.400.000 95,2 5.532,6 0,4
Uriin Destekleme Odemeleri -230 1.708.455 1.708.455 100,0 0] 1.848.000] 1.758.000 105,1 -100,0 8,2
Hayvancilik Destekleme Odemeleri 470 688.124 740.690 92,9 41.392] 1.070.412 731.000 146,4 8.706,8 55,6
Diger Tarimsal Amach Transferler 10.862 2.721.000 3.105.945 87,6 583.943| 2.219.981| 2.911.000 76,3 5.276,0 -18,4
Hane Halkina Yapilan DigerTransferle 11.036 228.030 617.967 36,9 47.146 362.487 632.826 57,3 327,2 59,0
Sosyal Amagh Transferler 4.636 22.449 67.400 33,3 56.327 227.667 227.791 99,9 1.115,0 914,2
Yurtdigina Yapilan Transferler 38.619 330.556 500.571 66,0 46.164 352.152 654.057 53,8 19,5 6,5
Gelirden Ayrilan Paylar 1.040.414 10.324.173 17.157.957 60,2 1.751.542| 12.405.536| 19.391.040 64,0 68,4 20,2
Mahalli idare Paylari 872.909 8.061.767 13.285.805 60,7 1.046.573] 9.441.997| 15.059.000 62,7 19,9 17,1
Fonlara Verilen Paylar 162.438 1.834.617 3.223.685 56,9 225.950| 2.164.744| 3.822.378 56,6 39,1 18,0
Diger Paylar 5.067 427.789 648.467 66,0 479.019 798.795 509.662 156,7 9.353,7 86,7
Sermaye Giderleri 1.045.229 6.766.385 12.915.236 52,4 1.440.763| 7.774.952| 11.775.030 66,0 37,8 14,9
Sermaye Transferleri 72.951 2.421.874 3.542.631 68,4 271.269| 1.813.329| 2.084.420 87,0 271,9 -25,1
Yurtici Sermaye Transferleri 62.951 2.381.821 3.354.759 71,0 265.599| 1.788.750( 1.862.447 96,0 321,9 -24,9
Yurtdigi Sermaye Transferleri 10.000 40.053 187.872 21,3 5.670 24.579 221.973 11,1 -43,3 -38,6
Borgc Verme 436.271 2.306.049 3.552.122 64,9 138.876] 2.585.779| 3.933.510 65,7 -68,2 12,1
Yurtici Borg Verme 414.271 2.185.194 3.267.122 66,9 133.876] 2.427.475| 3.708.510 65,5 -67.,7 11,1
Yurtdisi Borg Verme 22.000 120.855 285.000 42,4 5.000 158.304 225.000 70,4 -77,3 31,0

Yedek Odenekler 0 0 0 0 0] 1.570.672 0,0
Faiz Giderleri 4.317.827 36.978.963 48.731.615 75,9 8.140.301| 36.315.961 56.000.050 64,8 88,5 -1,8




Ek Tablo 3. Merkezi Yonetim Biitce Gelirleri Karsilastirmal

2007-2008
(Agustos Sonu)

2008 Biitgede|

2008 Biitceye
Gore

2007 Yilsonuna

2008 Agustos | 2007 Agustos Artis (%) On Gorillen 2007 Yilsonu Gergeklesen Gore
o
) Gergeklesen (%)
Merkezi Yonetim Gelirleri 146.873.386| 127.390.590 15,29| 204.556.459| 189.617.246 71,80 67,18
Genel Biitge Gelirleri 142.998.657| 124.261.115 15,08| 199.410.938| 184.235.392 71,71 67,45
I-Vergi Gelirleri 115.449.674 99.322.090 16,24| 171.206.312 152.831.736 67,43 64,99
Gelir, Kar ve Sermaye Kazang. Uz. Al. Ver. 37.759.584| 31.176.986| 21,11 52.600.000 48.197.403 71,79 64,69
Gelir Vergisi 25.633.199 21.723.267 18,00|  38.100.000 34.446.780 67,28 63,06
Beyana Dayanan Gelir Vergisi 1.670.773 1.364.185| 22,47 1.512.910 1.505.819 110,43 90,59
Basit Usulde Gelir Vergisi 186.073 173.891 7,01 214.798 197.097 86,63 88,23
Gelir Vergisi Tevkifati 22.919.927 19.430.008| 17,96 35.141.082 31.678.554 65,22 61,33
Gelir Gegici Vergisi 856.426| 755.183] 13,41 1.231.210 1.065.310 69,56 70,89
Kurumlar Vergisi 12.126.385 9.453.719] 28,27| 14.500.000 13.750.623 83,63 68,75
Beyana Dayanan Kurumlar Vergisi 535.757 118.873, 350,70 220.000 156.122 243,53 76,14
Kurumlar Vergisi Tevkifati 130.257 -10.271 1.368,20! 16.000 42.494 814,11 -24,17
Kurumlar Gegici Vergisi 11.460.371 9.345.117 22,63 14.264.000 13.552.007 80,34 68,96
Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 3.526.100 3.061.635 15,17 4.029.000 3.645.419 87,52 83,99
Veraset ve intikal Vergisi 66.265 75.981 -12,79 152.000 124.603 43,60 60,98
Motorlu Tasitlar Vergisi 3.459.835 2.985.654 15,88 3.877.000 3.520.816 89,24 84,80
Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 45.174.736 40.899.933| 10,45 71.382.312 63.589.293 63,29 64,32
Dahilde Alinan Katma Deger Vergisi 11.607.072 10.880.617| 6,68 17.652.000 16.792.632 65,75 64,79
Ozel Tiiketim Vergisi 27.868.334 24.976.403 11,58 44.719.366| 39.110.505 62,32 63,86
Petrol ve Dogalgaz Uriinlerine iligkin OTV 15.871.656 14.053.281 12,94  25.638.366 22.051.751 61,91 63,73
Motorlu Tasit Araglarina lliskin OTV 2.701.159 2.442.953 10,57 4.611.000 4.293.326 58,58 56,90
Kolall Gazoz, Alkolli I¢. Ve Tiit Mam. 8.650.992 7.789.889)] 11,05/ 13.207.000 11.720.469 65,50 66,46
Dayanikli Tiiketim ve Diger Mallara iliskin OTV 644.527 | 690.280 -6,63 1.263.000 1.044.959 51,03 66,06
Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi 2.429.883] 2.090.900 16,21 3.975.946| 3.149.139 61,11 66,40
Mal ve Hizmetlerden Alinan Diger V. 3.269.447| 2.952.013] 10,75 5.035.000 4.537.017 64,93 65,07
Uluslararasi Ticaret ve Muame. Al. Ver. 22.861.671 18.634.868| 22,68 33.502.000 28.970.325 68,24/ 64,32
Gumriik Vergileri 1.956.281 1.652.379] 18,39 2.952.000 2.440.591 66,27 67,70
ithalde Alinan Katma Deger Vergisi 20.879.294 16.958.250 23,12|  30.500.000 26.492.642 68,46 64,01
Diger Dis Ticaret Gelirleri 26.096 24.239 7,66 50.000 37.092 52,19 65,35/
Damga Vergisi 2.664.956| 2.397.515 11,15 4.200.000 3.641.947 63,45 65,83
Harglar 3.430.509 3.121.826| 9,89, 5.400.000 4.741.541 63,53 65,84
Bagka Yerde ayan Diger Ver. 32.118 29.327 9,52/ 93.000 45.808 34,54/ 64,02
Il-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 6.056.343| 6.600.764| -8,25 8.978.314| 7.903.902 67,46 83,51
Mal ve Hizmet Satis Gelirleri 1.027.878 983.454/ 4,52 1.687.000 1.468.088 60,93 66,99
KIT ve Kamu Bankalari Gelirleri 3.733.545 4.269.698 -12,56 4.247.707 4.454.737 87,90 95,85
Kurumlar Karlar 582.921 664.075| -12,22 1.715.807 918.321 33,97 72,31
Kira Gelirleri 471.719 419.697| 12,40 792.000 680.612 59,56 61,66
Diger Tegebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 240.280 263.840| -8,93 535.800 382.144) 44,85 69,04/
lll-Alinan Bagislar ve Yardimlar ile Ozel Gel. 559.900 1.565.587| -64,24 801.520 1.801.328 69,85 86,91
Yurt Digindan Alinan Bagis ve Yardimlar 9.312 14 0 51.820 0,03/
Ozel Gelirler 550.588 1.565.573| -64,83 801.520 1.749.508 68,69 89,49
IV-Faizler, Paylar ve Cezalar 12.580.632 10.780.952] 16,69 14.118.022 15.621.495 89,11 69,01
Faiz Gelirleri 3.389.397 3.529.730 -3,98 2.225.152 4.615.880 152,32 76,47/
Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar 4.775.621 3.651.346| 30,79 6.393.236 5.438.273 74,70 67,14/
Devlet Paylar 209.868 145.500 44,24 240.000 216.235 87,45 67,29
Genel Biitgeli idarelere Ait Paylar 4.565.753 3.505.846 30,23 6.153.236 5.222.038 74,20 67,14
Para Cezalari 1.975.042 2.269.579 -12,98 3.399.900 3.675.028 58,09 61,76/
Yarg Para Cezalar 121.204 106.091 14,25/ 162.580 159.837 74,55 66,37
Idari Para Cezalar 598.290 423.076 41,41 657.291 711.427 91,02 59,47
Vergi Cezalar 1.195.264 1.668.700| -28,37 2.557.218 2.687.174 46,74 62,10
Diger Para Cezalari 60.284 71.712 -15,94 22.811 116.590 264,28 61,51
Diger Cesitli Gelirler 2.440.572 1.330.297 83,46/ 2.099.734, 1.892.314 116,23 70,30
V-Sermaye Gelirleri 8.072.843 5.991.722| 34,73 4.306.770 6.076.931 187,45 98,60
Taginmaz Satig Gelirleri 155.368 147.181 5,56 401.300 231.148 38,72 63,67
Tasinir Satis Gelirleri 524 2.570 79,61 5.470 3.812 9,58 67,42
Diger Sermaye Satig Gelirleri 7.916.951 5.841.971 3.900.000 5.841.971 203,00 100,00
Vl-Alacaklardan Tahsilat 279.265|
Ozel Biitgeli idarelerin Gelirleri 2.508.092 1.949.333 28,66 3.417.133 3.795.238 73,40 51,36
Dii ici ve D ici Kurumlarin Gelirleri 1.366.637 1.180.142 15,80 1.728.388 1.586.616 79,07 74,38




Ek Tablo 4. 2008 Merkezi Yonetim Biitce Giderlerinin
Fonksiyonel ve Ekonomik Siniflandirmaya Gore % Dagilimi
(Agustos Sonu)

4 a)

Personel N Mal ve Hiz. . . Sermaye Sermaye
Gid. SGK Prim Od. AL Faiz Harc. | Cari Trans. Gid. Trans. Borg Verme| Toplam
Genel Kamu Hizmetleri 6.2) 0,7, 2,7 66,4 22,5 0.4 0,8] 0.4 100}
Savunma Hizmetleri 50,7] 5,9 431 0,0 0,0 0,2 0,0 0,0] 100
Kamu Diizeni ve Givenlik Hizmetleri 69,3) 7,0 19,7} 0,0] 0,0] 4,0 0,0] 0,0 100)
Ekonomik Isler ve Hizmetler 14,9] 2,2, 5,5] 0,0 44,2 23,6] 0,8 8,8 100)
Cevre Koruma Hizmetleri 47,71 6,6 8,3 0,0 1,4] 1,8 34,1 0,0] 100)
iskan ve Toplum Refahi Hizmetleri 0,4 0,1 0,3] 0,0 47 8 11,5] 40,0] 0,0] 100
Sagdlik Hizmetleri 40,7} 6,2 37,0 0,0 0,1 15,9 0,0 0,0] 100)
Dinlenme, Killtiir ve Din Hizmetleri 59,1 81 111 0,0 9,0 10,4] 0,7 1,7] 100}
Egitim Hizmetleri 63,0} 8,1 12,3] 0,0 4.4 6,9 1,0| 4,3 100)
Sosyal Giiv.ve Sosyal Yardimlar 0,6 0,1 11 0,0 97,9 0,2 0,0 0,1 100)
Personel . Mal ve Hiz. . . Sermaye Sermaye

Gid. SGK Prim Od. AL Faiz Harc. | Cari Trans. Gid. Trans. Borg Verme
Genel Kamu Hizmetleri 10,5 9,0 11,2 100,0] 27,7] 2,9) 25,3] 8.4
Savunma Hizmetleri 11,1 10,3 23,3 0,0 0,0 0,2 0,0 0,0]
Kamu Diizeni ve Glvenlik Hizmetleri 17,9 14,5 12,5 0,0 0,0 4,3 0,0 0,0
Ekonomik isler ve Hizmetler 7,7 9,4 7,0 0,0) 16,7 50,9 7,5] 57,4
Cevre Koruma Hizmetleri 0,2] 0,2 0,1 0,0| 0,0 0,0] 2,5 0,0}
iskan ve Toplum Refahi Hizmetleri 0,0] 0,0 0,0 0,0 2,6 3,5] 52,9 0,0}
Saglik Hizmetleri 10,9 13,3 24,4 0,0 0,0 17,7 0,1 0,0]
Dinlenme, Kiiltlr ve Din Hizmetleri 4,3 4,8 2,0 0,0 0,5 3,2 0,9 1,6
Egitim Hizmetleri 36.8] 37,9 17,6] 0,0 1,9 16,8 10,4 31,4
Sosyal Giiv.ve Sosyal Yardimlar 0,4] 0,4 2,0] 0,0 50,6 0,5] 0,3 1,2
TOPLAM 100 100 100 100 100 100] 100 100
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Ek Tablo 5. Genel Biitce Finansmani (Agustos Sonu)

Ocak Subat Mart Nisan Mayis Haziran Temmuz Agustos
FAIZ DISI DENGE 3.879.409 8.965.871 8.210.166| 12.067.371| 17.488.732| 22.708.184| 27.393.169| 41.266.078
BUTGE DENGESI -403.733 -31.634| -5.540.671| -5.849.086] -2.109.123 1.968.379 -782.487| 4.950.121
BUTCE EMANETLERI 1.588.679 -780.983 -928.970 -826.479 -971.903| -1.314.840| -1.121.043| -1.417.161
DIGER EMANETLER -1.603.277 -907.278] -1.675.375 -852.663 -580.719 -318.475 -398.381] -1.640.103
AVANSLAR 1.473.750 1.389.617 749.179 735.199 617.408 535.029 572.074 360.561
Nakit Dengesi 1.055.419 -330.278| -7.395.837| -6.793.029] -3.044.337 870.093| -1.729.837| 2.253.418
Hazine Finansmani -1.055.419 330.278 7.395.837 6.793.029 3.044.337 -870.093 1.729.837| -2.253.418
Toplam Net Bor¢lanma
(Borglanma eksi geri 6deme) 1.891.361 4.650.097 5.757.359 8.464.671 7.004.996] 6.540.522 8.014.869| 11.215.691
Yapilan Borglanmalarin
toplami 8.327.310] 15.529.712] 21.219.464] 33.696.425| 41.356.531| 46.106.358| 66.516.616] 81.549.110
I¢ Borglanma 7.167.997| 14.266.598| 18.687.985| 30.277.607| 32.925.646] 36.710.644| 56.378.877| 71.169.974
Tahvil 5.566.997| 11.750.598| 15.340.985| 25.649.607| 28.297.646] 32.082.644| 48.231.877| 58.121.258
Bono 1.601.000 2.516.000 3.347.000] 4.628.000] 4.628.000] 4.628.000 8.147.000] 13.048.716
Dis Borglanma 1.159.313 1.263.113 2.531.479 3.418.818 8.430.886 9.395.715] 10.137.739] 10.379.137
Anapara Geri Odemeleri
Toplami -6.435.949| -10.879.614| -15.462.104| -25.231.754] -34.351.535] -39.565.836| -58.501.747| -70.333.419
i¢ Borglanma -4.226.664] -8.051.927| -10.478.559] -19.671.755| -28.375.777| -32.884.707| -51.702.789| -62.938.348
Tahvil -1.154.664| -4.188.927| -4.344.559] -12.894.970] -21.598.992| -26.107.922| -42.684.004| -53.007.348
Bono -3.072.000f -3.863.000f -6.134.000] -6.776.785| -6.776.785| -6.776.785| -9.018.785| -9.931.000
Dis Borglanma -2.209.285] -2.827.687| -4.983.545] -5.559.999| -5.975.759| -6.681.129| -6.798.959| -7.395.071
Borglanma Digi Diger
Finansman 90.365 79.024 116.137 187.504 193.775 197.378] -1.076.010] -1.079.631
Ozellestirme Gelirlerinden
Hazineye Aktarilan 63.795 63.795 63.795 63.795 63.795 63.795 63.795 63.795
Net Borg Verme (-) -26.570 -15.229 -52.342 -123.709 -129.980 -133.583 1.139.805 1.143.426
Kasa hareketi (- giris, + ¢ikis) -3.037.145] -4.398.844 1.522.341] -1.859.147| -4.154.434| -7.607.993| -5.209.022| -12.389.478

Kaynak : Hazine Mustesarli§i
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Ek Tablo 6. Merkezi Yonetim Bor¢ Stokunun Kompozisyonu (Agustos Sonu)

Merkezi Merkezi Merkezi Merkezi Merkezi Merkezi Merkezi Merkezi Merkezi
Yonetim Yonetim Yonetim Yonetim Yonetim Yonetim Yoénetim Borg Yonetim Borg Yonetim Borg
Borg Stoku Borg Stoku Borg Stoku Borg Stoku Borg Stoku Borg Stoku Stoku Stoku Stoku

(milyon YTL) (2007 Sonu)| % |(Ocak 2008) % |(Subat2008)] % | (Mart2008) | % | (Nisan2008)[ % |](Mayis2008) % (Haziran2008) % (Temmuz2008) % (Agustos2008) %
Ig Borg Stokunun Yapisi 255.310] 100,0 258.468] 100,0 262.019] 100,0 266.477(100,0 268.794(100,0 261.317 100,0 261.000 100,0 261.149 100,0 264.176 100,0
Kadidi Elinde Tutanlar Agisindan 255.310] 100,0 258.468] 100,0 262.019] 100,0 266.477(100,0 268.794[ 100,0 261.317 100,0 261.000 100,0 261.149 100,0 264.176 100,0
Kamuya 66.876] 26,2 67.423| 26,1 68.499| 26,1 69.038| 25,9 69.120 257 67.488 25,8 67.675 259 68.287 26,1 69.629 26,4
Piyasaya 188.434| 73,8 191.044| 73,9 193.519| 73,9 197.439| 741 199.674| 74,3 193.829 74,2 193.325 74,1 192.861 73,9 194.547 73,6
Faiz Yapisi Agisindan 255.310] 100,0 258.468] 100,0 262.019] 100,0 266.477]100,0 268.794] 100,0 261.317 100,0 261.000 100,0 261.149 100,0 264.176 100,0
Sabit Faizliler 128.148| 50,2 131.184| 50,8 135.278| 51,6 138.386| 51,9 136.920| 50,9 138.354 52,9 136.773 52,4 137.586 52,7 135.861 514
Degisken Faizliler 127.162| 49,8 127.284| 49,2 126.741]| 484 128.091| 48,1 131.874| 49.1 122.963 471 124.227 47,6 123.563 47,3 128.315 48,6
Déviz Kompozisyonu agisindan 255.310] 100,0 258.468] 100,0 262.019] 100,0 266.477(100,0 268.794[100,0 261.317 100,0 261.000 100,0 261.149 100,0 264.176 100,0
Tirk Lirasi Cinsinden 229.168| 89,8 232.109]| 89,8 236.761] 90,4 238.756| 89,6 241.152| 89,7 240.100 91,9 239.664 91,8 241.510 92,5 245.065 92,8
Doviz Cinsinden 24931 98 25132 97 24.007 92 26.316] 99 26.250] 9.8 19.907 7,6 19.991 7,7 18.347 7,0 17.886 6,8
Doviz Endeksli TL 1.211] 0,5 1.226] 0,5 1.251] 05 1.405| 05 1.391] 05 1.309 0,5 1.344 0,5 1.292 0,5] 1.225 0,5
Dis Borg Stokunun Yapisi 78.168/ 100,0 78.179/100,0 79.737/100,0 86.569 100,0 85.936/ 100,0 85.244 100,0 87.186 100,0 84.675 100,0 81.734 100,0
Faiz Yapisi agisindan 78.168 100,0 78.179/ 100,0 79.737]100,0 86.569] 100,0 85.936/ 100,0 85.244 100,0 87.186 100,0 84.675 100,0 81.734 100,0
Sabit Faizliler 57.731] 73,9 57.688| 73,8 59.584| 74,7 64.345] 74,3 63.920| 744 60.163 70,6 61.794 70,9 59.651 70,4 57.948 70,9
Degisken Faizliler 20.437| 26,1 20.491| 26,2 20.154] 25,3 22.223| 257 22.016] 25,6 25.081 294 25.392 29,1 25.024 29,6 23.787 29,1
Toplam Borg Stokunun Yapisi 333.478(100,0 336.646( 100,0 341.756(100,0 353.046( 100,0 354.730(100,0 346.561 100,0 348.186 100,0 345.824 100,0 345.911 100,0
Kagidi Elinde Tutanlar A¢isindan
Kamuya 66.876] 20,1 67.423| 20,0 68.499( 20,0 69.038] 19,6 69.120| 19,5 67.488 19,5 67.675 19,4 68.287 19,7 69.629 20,1
Piyasaya (1) 266.602| 79,9 269.223| 80,0 273.257] 80,0 284.008| 80,4 285.610| 80,5 279.073 80,5 280.511 80,6 277.536 80,3 276.282 79,9
Faiz Yapisi Agisindan 333.478 100,0 336.646( 100,0 341.756( 100,0 353.046( 100,0 354.730( 100,0 346.561 100,0 348.186 100,0 345.824 100,0 345.911 100,0
Sabit Faizliler 185.879| 55,7 188.872| 56,1 194.862| 57,0 202.732| 57,4 200.840| 56,6 198.517 57,3 198.567 57,0 197.237 57,0 193.808 56,0
Degisken Faizliler 147.599| 44,3 147.775| 43,9 146.895| 43,0 150.315| 42,6 153.890| 43,4 148.044 42,7 149.619 43,0 148.587 43,0 152.102 44,0
Déviz Kompozisyonu agisindan 333.478[100,0 336.646( 100,0 341.756( 100,0 353.046( 100,0 354.730{ 100,0 346.561 100,0 348.186 100,0 345.824 100,0 345.911 100,0
Tirk Lirasi Cinsinden 229.168| 68,7 232.109]| 68,9 236.761] 69,3 238.756| 67,6 241.152| 68,0 240.100 69,3 239.664 68,8 241.510 69,8 245.065 70,8
Déviz Cinsinden 103.099| 30,9 103.311] 30,7 103.744| 30,4 112.885| 32,0 112.187| 31,6 105.151 30,3 107.177 30,8 103.022 29,8 99.620 28,8
Doviz Endeksli TL 1.211] 04 1.226] 04 1.251] 04 1.405| 04 1.391] 04 1.309 0,4 1.344 0,4 1.292 0,4 1.225 0,4
Ic Bor¢ Stokunun Ortalama Vadesi (Ay) 25,7 24,9 24,4 23,4 23,5 23,3 23,0 24,2 24,4
I¢c Borglanmanin Ortalama Vadesi (Ay)* 22,0 21,2 27,6 20,4 30,7 28,1 40,1 35,2 29,7
I¢ Borg Ihaleleri Ortalama Faiz Orani % (2)* 16,52 16,23 16,72 17,49 18,28 19,57 21,54 20,53 18,94
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