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I. 2008 Y11 Eylul-Ekim Aylari Butce Uygulama Sonuclari

A. Merkezi Yonetim 2008 Yili1 Eylil ve EKim Ay1 Butce
Sonuglarina Kisa Bakis-Yonetici Ozeti

Maliye Bakanlig1 tarafindan aciklanan biitce uygulama sonuclarina
gore, merkezi yonetim butcgesi Eylal ayr sonu itiban ile 4,8 milyar
YTL acik vermistir. Eylul ayinda butce harcamalan % 28, faiz disi
harcamalar ise % 47 oraninda artarken, butce gelirlerinin % 4
oraninda azalmasi sonucunda Eyliil ay1 biitce aciginin 9,4 milyar
YTL’ ye c¢ikmasi, biitce aciginin artmasini belirleyen temel
gelismeler olmustur. Maliye Bakanligi Seker Bayramindan dolayi
vergi tahsilatinin Ekim ayina kaymasi ile, Ekim ay1 basinda yapilacak
emekli 6demelerinin bayram ©6ncesine c¢ekilmesinin performans
Uzerinde etkili oldugu aciklamasinda bulunmustur. Bu acidan,
raporumuzdaki analizlerimizi bu konudaki gelismeleri Ekim ay1
Butce uygulama sonuclar ile birlikte degerlendirmek suretiyle
yapmay1 tercih ettik. Ekim ayinda ise kiimilatif biitce aciginda
biiylik bir degisme gozlemlenmemistir. Dolayis1 ile Eylil ayindan
Ekim ayina sarkan gelir tahsilatlan ile bayram nedeni ile Eylul ayina
cekilen emekli odemelerinin Ekim ay1 butcesi Uzerinde buyuk bir

etkisinin olmadig goriilmektedir.

Eylil ve Ekim aylan biitce harcamalarina goz attigimizda, faiz disi
harcamalarda hiz kazanma egiliminin ortaya ¢iktigin1 gormekteyiz.
Butce ddeneklerinin kullanilma oranlar acisindan 2008 yili Eylul ay
sonuclan gecen yila oranla daha yuksek bir oranda, % 74,5 olarak
gerceklesmistir. Bu oran Ekim ayinda aym egilimini siirdiirerek %
82,4 olmustur. Yiin sonuna dogru bu egilimin artis kazanmasi
beklenebilir. Burada o¢zellikle Ozellestirme ve lssizlik Fon’u
kaynaklarinin harcamaya donusme hizi da belirleyici olacaktir.

Halihazirda Hazine’ye aktarilan bu miktarlarin ne kadarinin 6denek
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kaydi yolu ile harcandigi konusunda net bir bilgi yoktur. Ancak
basina yansiyan bazi aciklamalar, fiilen harcanan miktarin bu
fonlardan aktarilan yaklasik 6 milyar YTL civarindaki kaynagin

oldukca altinda oldugu izlenimini yaratmaktadir.

Tablo 1. Merkezi YoOnetim Butgcesi 2008 Eylul-Ekim

Gerc¢eklesmeleri (2007 Yili ile Karsilastirmali)

2007 Y1l 2007 Yil

2008 Ode. 2008 Ode.
Son. Gére N . Son. Gtre
- EY.07 Eyl.08  Dejisim (%) ~ gere.  COr@CETG.  EKLO7 Ek.0B  Defisim (%)  gerg,  COr€ Gerc.
milyon ¥1L

Harcamalar 153.960 165.478 7.48 75,66 74,35 168.214 180.655 7,40 82,66 81,17
1-Faiz Harig Harcama 111.188 124.140 11,65 71,84 74,53 123.527 137.305 11,15 79,81 82,44
Personel Giderleri 33.038 37.147 12,44 75,85 76,32 36.782 41.295 12,27 84,45 84,84
Sosyal Giiv.Kur. Devlet Primi 4.093 4.534 10,79 70,55 70,79 4.550 5.030 10,56 78,43 78,53
Mal ve Hizmet Alimlari 13.632 15.068 10,53 61,53 65,78 15.307 16.828 9,93 69,09 73,47
Cari Transferler 47.692 52.507 10,10 75,40 75,87 52.761 57.363 8,72 83,42 82,89
Sermaye Giderleri 7.551 9.825 30,12 58,47 83,44 8.509 11.151 31,05 65,89 94,70
Sermaye Transferleri 2.626 2.053 -21,84 74,13 98,47 2.706 2275 -15,92 76,39 109,15
Borg Verme 2.557 3.006 17,55 71,98 76,41 2912 3.362 15,46 81,98 85,48

Yedek Odenekler 0 0 0 0
2-Faiz Harcamalari 82772 41.338 335 87,77 73,82 44.686 43.351 2,99 91,70 7741
Gelirler 141.787 160.662 13,31 74,78 78,54 155.938 175.768 12,72 82,24 85,93
1-Genel Bltge Gelirleri 138.255 156.361 13,10 75,04 78,41 151.858 170.977 12,59 82,43 85,74
Vergi Gelirleri 111.657 127.277 13,99 73,06 74,34 123.833 140.321 13,31 81,03 81,96
Tesebbiis ve Milkiyet Gelirleri 6.882 6.363 -7,53 87,06 70,88 7.174 6.662 -7.14 90,77 74,20
Faizler, Paylar ve Cezalar 12.109 13.532 11,75 77,51 95,85 13.172 14.708 11,66 84,32 104,18
Sermaye Gelirleri 6.008 8.257 37,45 98,86 191,72 6.027 8.274 37,27 99,19 192,12
Alinan Bagis ve Yardimlar 1.600 646 -59,64 88,82 80,56 1.651 713 -56,81 91,66 88,98

Alacaklardan Tahsilat 0 286 0 299
2-Ozel Bltge Gelirleri 2.237 2.863 27,99 58,94 83,78 2.680 3.295 22,93 70,61 96,41
3-Duizen. ve Denet. Kurul.Gel. 1.295 1.438 10,99 81,64 83,18 1.400 1.497 6,91 88,26 86,62
Butge Dengesi -12.173 -4.816 60,44 87,68 26,76 -12.275 -4.887 60,19 88,42 27,15
Faiz Digi Denge 30.509 36.522 19,36 87,81 96,10 32.411 38.464 18,68 93,01 101,21
Program Tanimli Faiz Digi Denge 18.362 22.198 20,89 84,77 70,95 19.941 23.881 19,75 92,06 76,32

Ote yandan gelirler ve ozellikle vergi gelirleri acisindan o6nceki
aylarda gozlemlenen performansin giderek hiz kestigi dikkati
cekmektedir. Bu durumun Onumuzdeki aylarda daha da
belirginlesmesini beklemekte, veyasanan ekonomik yavaslamanin
vergi gelirlerini erozyona ugratmaya devam ettigini gormekteyiz.
Ozellikle yiiin geri kalan aylarinda dolaysiz vergilerden biiyiik bir
katkinin beklenmedigi ve cikarilan Tahsilat Tebligi ile vergi
borclarinin 18 aylik bir 6deme takvimine baglanmasinin etkisi
dikkate alindiginda, 2008 yili sonu hedefleri acgisindan bundan
sonraki aylardaki gelismelerin gelir kanadi1 acisindan ¢ok da olumlu

olmayabilecegini ifade edebiliriz.

Biitlin bunlarin sonucunda, merkezi yonetim biitce aciginin kamu
otoritesinin  beklentileri dogrultusunda gerceklesmesi ancak
harcamalar uzerine getirilecek kisitlamalar ile  mumkin
olabilecektir. Bu acidan yaklasan yerel secim ortaminda Hukimet’in
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harcama politikalarinin nasil bir seyir izleyecegi bundan sonraki
donemde dikkatle izlenmesi gereken bir husus olarak 6n plana

cikmaktadir.

Eylul ve Ekim aylan butce gerceklesmelerini iki aylik bir cercevede
bir arada ele aldigimizda ise ortaya daha ilging bir tablo

cikmaktadir.



Tablo 2. Eylul-Ekim Aylar1 Butce Gerceklesmeleri

2007 2008 Degigim
Eylul-Ekim Eylil-Ekim (%)
Merkezi Yonetim Bitce Giderleri 32.395.902 38.392.163 18,51
Faiz Hari¢ Bitce Giderleri 24.688.836 31.357.474 27,01
Personel Giderleri 7.617.769 9.031.624 18,56
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 928.614 1.002.848 7,99
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 3.117.633 3.677.845 17,97
Savunma-Guvenlik 1.055.504 1.322.363 25,28
Cari Transferler 10.391.447 13.030.222 25,39
Gorev Zararlari 431.863 287.164 -33,51
KIT' Gérev Zararlari 319.291 182.518 -42,84
Mali Kurumlar 82.500 77.127 -6,51
Diger Gorev Zararlari 30.072 27.519 -8,49
Hazine Yardimlari 6.151.583 7.977.931 29,69
Sosyal Guvenlik Kuruluglarina Hazine Yardimlari 141.349 212,018 50,00
Issizlik Sigorta Fonu 141.349 212.018 50,00
Saglik, Emeklilik ve Sosyal Yardim Giderleri 5.573.032 7.218.681 29,53
Sosyal Giivenlik Agik Finansmani 4.221.389 5.847.013 38,51
Mahalli idarelere Hazine Yardimlari 322,591 430.816 33,55
Tanimsal Amagl Transferler 49.552 364.630 635,85
Gelirden Ayrilan Paylar 3.389.879 3.877.140 14,37
Mahalli idare Paylari 2.638.739 3.109.186 17,83
Sermaye Giderleri 1.743.086 3.376.465 93,71
Sermaye Transferleri 284.295 461.915 62,48
Borg Verme 605.992 776.555 28,15
Yedek Odenekler 0 0
Faiz Giderleri 7.707.066 7.034.689 -8,72
Merkezi Yonetim Gelirleri 28.547.530 28.895.110 122
Genel Biitge Gelirleri 27.596.781 27.978.162 1,38
1-Vergi Gelirleri 24.511.048 24.871.121 1,47
Gelir, Kar ve Sermaye Kazang. Uz. Al. Ver. 6.735.222 6.512.341 -3,31
Gelir Vergisi 6.386.922 6.173.133 -3,35
Gelir Vergisi Tevkifati 6.267.413 6.038.635 -3,65
Kurumlar Vergisi 348.300 339.208 -2,61
Miilkiyet Ozerinden Alinan Vergiler 272.383 284.046 4,28
Veraset ve intikal Vergisi 10.202 29.533 189,48
Motorlu Tasitlar Vergisi 262.181 254.513 -2,92
Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 11.140.099 11.303.488 1,47
Dahilde Alinan Katma Deger Vergisi 3.085.111 2.659.951 -13,78
Ozel Tuketim Vergisi 6.734.962 7.146.871 6,12
petrol ve Dogalgaz Uriinlerine iligkin OTV 4.026.155 4.205.403 4,45
Motorlu Tasit Araglarina lligkin OTV 714.582 590.972 -17,30
Kolall Gazoz, Alkollii I¢. Ve Tit Mam. 1.816.403 2.152.870 18,52
Dayanikli Tiiketim ve Diger Mallara iligkin OTV 177.822 197.626 11,14
Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi 525.545 633.367 20,52
Uluslararasi Ticaret ve Muame. Al. Ver. 5.022.262 5.356.586 6,66
ithalde Alinan Katma Deger Vergisi 4.627.640 4.931.822 6,57
lI-Tegebbiis ve Mlkiyet Gelirleri 573.524 605.743 5,62
ll-Alinan Bagiglar ve Yardimlar ile Ozel Gel. 85.591 153.285 79,09
IV-Faizler, kaylar ve Cezalar 2.390.901 2.127.500 -11,02
V-Sermaye Gelirleri 35.717 201.188 463,28
VI-Alacaklardan Tahsilat 0 19.325
Ozel Biitgeli Idarelerin Gelirleri 730.576 786.452 7,65
Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin Gelirleri 220.173 130.496 -40,73
Faiz DigI Denge 3.858.694 -2.462.364
Bltce Dengesi -3.848.372 -9.497.053 146,78

Bu tablodan da goriilecegi lizere; Eylil ve Ekim aylarinda yapilan
toplam faiz dis1 butce harcamalarn, bir onceki yilin ayn1 aylarindaki
toplam faiz dis1 butce harcamalarina gore % 27 daha fazla artmis
gozukmektedir. Bu artis icinde savunma giderleri, yatirim

harcamalan ve sosyal glvenlik sistemine ve yerel yonetimlere
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yapilan aktarmalarnin daha bir on plana ciktigi gozlemlenmektedir.
Bu iki ayin gelir toplamlarinin onceki yiin ayn1 donemine gore artis
oranlan ise son derece dusuk gerceklesmis bulunmaktadir (toplam
merkezi yonetim butce gelirleri % 1,2, Vergi gelirleri % 1,4) . Bu iki
ayin butce aciklan toplam da onceki yila gore oldukga yuksek
diizeyde gerceklesmistir. Dolayis1 ile, Ozellikle son aylarda gelir
kanadindaki tahsilat yavaslamasina karsiik, harcama artisinin hz
kazandigi konusundaki yukaridaki gézlemlerimiz daha bir netlik
kazanmaktadir. Bu noktada, yil sonu butce hedeflerine
ulasilmasinda yiin basinda giindemde olmayan issizlik Fonu ve
Ozellestirme Fonu kaynaklarinin Temmuz ay1 sonu itibar ile gelir
kaydedilmesinin roli c¢ok daha belirgin bir bigcimde ortaya
cikmaktadir.

Maliye Bakanligi, Eyliil ay1 biitce uygulama sonuclan ile birlikte,
gecen ay yayinladigimiz raporumuzda giindeme getirdigimiz bu ve
benzeri konulara iliskin aciklamalarda da bulunmustur. Bu konular
bilindigi lizere issizlik Fon’u ve Ozellestirme Fon’u imkanlarimin
merkezi yonetim butcesine gelir olarak kaydedilmesi ile KEY
odemelerinin butce disindan yapilmasinin mali saydamlbik agisindan

yarattigi olumsuz hususlara iliskindir.

Bakanligin aciklamalarini hesap verme sorumlulugu acisindan
olumlu karsilamakla beraber; bu aciklamalarin beraberinde yeni
soru isaretleri dogurduguna dikkat cekmek lizere, V. Bolimde bu
konular hakkindaki goruslerimizi belirtmis bulunuyoruz. Bu gorusler
1s189iInda da oOnceki ay yayinladigimiz raporumuzda yer alan
uygulamayr devam ettirerek, merkezi yonetim butce tablolarim
blitce acigin1 daha dogru ve analitik gostermek Uizere diizeltmeye

devam ediyoruz.

Bu dogrultuda oOnceki raporumuzda itibaren bitce dengesindeki

gelismeye ozellestirme ve fon gelirlerini ayiklayip KEY ddemelerini
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dahil ederek bakmaya baslamistik.! Buna gére Ekim sonu itiban ile
4,8 milyar YTL diizeyinde aciklanan biitce acig1, yapilan
duzeltmeler sonrasinda 16,2 milyar YTL’ye kadar cikmaktadir.
Hesaplama, bize, biitce aciginda ve faiz dis1 dengedeki bozulmanin
gecen yil oldugu gibi 2008 yilinda da devam ettigini gostermektedir.
Blitceye yansitilmayan baska kaynaklardan (6rnegin doner sermaye
sisteminden yapilan maas odemeleri) 6denen personel gideri gibi
giderler ile Devlet Gecgici Mizan1’nin uzun suredir agiklanmamasi
nedeni ile biiyiikligi konusunda fikir edinemedigimiz ertelenen
yukimlaluklerin - net etkisi de dikkate alindiginda, butge
dengesindeki olumsuz gelismenin aslinda c¢ok daha carpici hale

gelmeye basladig1 diistinilmektedir.

12008 Yili Haziran-Temmuz-Agustos Aylari Biitge Sonuglarini ele alan Agustos Mali
izleme Raporuna bu konudaki ayrintili agiklamalar icin bakilabilir. Bu arada yapilan
aciklamalar sonrasinda Ekim ay1 sonu itibar1 ile yapilan yaklasik 2 milyar YTL civarindaki
KEY 6demelerinin ¢ok az bir kisminin (0,12 milyar YTL) biitgeden, digerlerinin ise biitce
disindan (1.9 Milyar YTL) YTL yapildig bilgisini edinmis bulunuyoruz.Diizeltilmis biitce
acigina bu miktarlar yansitilmis bulunmaktadir.Kalan bir miktar KEY 6demesinin ise
(yaklasik 300 milyon YTL) halen biitce disindan 6denmesine devam edilmektedir.



Tablo 3. Ozellestirme, Fon Gelirleri Haric, KEY Odemeleri Dahil
BlUtce Dengesi

. . Degisim

nitvon YT Eki.07  Eki.08 (90/3
Butce Gelirleri 155.938 175.768 12,7
Bltce Gel. (6zellestirme harig) 149.262 167.680 12,3
Bltce Gel. (6zellestirme ve fon
gelirleri harig) 149.262 166.380 11,5
Butce Harcamalari 168.214 180.655 7,4
Biitce Harcamalar (KEY Od.
Dahil) 168.214 182.555 8,5
Butce Dengesi -12.275 -4.887 -60,2
Butce Dengesi (0zellestirme,
fon gelirleri harig, KEY dahil) -18.951 -16.176 -14,6
Faiz Dig1 Denge (6zellestirme,
fon gelirleri haric, KEY Dahil) 25.735 27.175 5,6

Program tammli faiz dis1 fazla performansina baktigimizda, Ekim
sonunda programa gore hedefin % 76,3’lne, revize programa goére
ise hedefin % 93,5ine ulasildi®i gorilmektedir.? Toplam
harcamalara KEY odemeleri eklenerek bakildiginda ise, bu oranlar

sirasi ile % 70,3 ve % 86,1’e dusmektedir.

2008 yilinda program tanmiml butce dengesi gerceklesmesi, ancak
revize program hedeflerine gore onceki yillar seviyesine
ulasabilmektedir. Baslangic hedeflerine gore ise, onceki yillarin cok
daha altinda bir performans sergilemektedir. 2003-2006 arasinda
ortalama butce program tanimli dengenin GSYH’ya oran olarak
yuzde 4’ler civarinda oldugu dikkate alindiginda 2007 ve sonrasi

donemin performans diisiikligii daha iyi anlasilacaktir.

22008 yili merkezi y6netim biitgesinin program tammh hedefi GSYIH’ya oran olarak %
3,4’den % 2,7’ ye digiirilmiistiir.



Grafik 1. Merkezi Yonetim Biitcesi Program Tanimli Faiz Disi

Fazla Performansinin Gerceklesme Oranlari (2004-2008)
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2008 (D), Ekim Sonu dizeletilmis faiz dis1 dengenin baslangic biitcesine gore oranin 2008
(R) ise Ekim sonu Hazine tanimli faiz dis1 dengenin OVMC revize hedeflerine oranim ifade

etmektedir.

Sonuc olarak; baslangicta da belirttigimiz ve 6nceki raporumuzda
da altim cizdigimiz gibi, bilitce sonuclarina yonelik risk
unsurlarinin ve olumsuz beklentilerin Eylul ay1 sonuclan ile
birlikte aslinda acik bir sekilde kendini gostermeye basladigin

soyleyebiliriz.
B. Bltce Giderleri

Yilin ilk yarisinda toplam butce giderleri % 0,1 oraninda azalirken,
Eylll ve Ekim aylar sonu itibar ile bu oran artisa donmus ve % 7,5
ve % 7,4 oranlarinda gerceklesmistir. Ozellikle Eylul ve Ekim
aylarinda iki aylk artis oranminin % 27°i bulmasi toplam butce

giderlerindeki artis egilimini dogrular niteliktedir.
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Faiz dis1 harcamalar ise yilin ilk yansinda % 8,2 oraninda artarken,
Temmuz ve Agustos aylarinda artis oranlarinin sirasi ile % 2,7 ve %
5,9 oranlarinda kalmas1 faiz dist harcamalardaki kumulatif artis
hizim simirlandirmistir. Buna karsitik, Eylil ve Ekim aylarinda aylik
bazda artis oranlarinin hiz kazanmasi ile birlikte, birikimli olarak
faiz dis1 harcamalarin bir onceki yila gore artis oram % 11,4’e

cikmistir.

Tablo 4. 2007-2008 Eylul-Ekim Sonu Karsilastirmali Butce

Harcamalari
Eylul Ekim
2007 2008 2007 2008

Artis Gerg. Gerg. Artis Gerg. Gerg.

(milyon YTL) 2007 2008 [ Orani (%) | Orani (%) | Orani (%)]| 2007 200! Orani (%)| Orani (%)| Orani (%)

Merkezi Yénetim Biitce Harc. Top. 153.960| 165.478 7.,5] 75,7 74,4] 168.214| 180.655| 7.4 82,7 L2

Faiz Dii Giderler 111.188| 124.140) 11,6 71,8 74,5| 123527 137.305 11, 79.8] 2.4
I. Per. Giderleri 33.038 7.147 12,4 5" 76,3 . 782 41.295 12, 84,5 4,
1I.Sos. Giiv. Kur. Devlet Primi Giderleri 4.093| 4.534 10, 70, 70,8| 4.550] .030 10, 784 A
1ll. Mal ve Hizmet Alim Giderleri 13. Cﬂ 15.0 10, 61, 65,§| 15.307 16.828, ) 69,1 73,
Saglik Harcamalari 4.675) 4. 3,4 70, 71,7] 5. 276 8| 77.5| 78,
lag Harcamalari 35 -2, 65, 57, 77| -2,6) 71,3 62,
Tedavi ve Saglik Malzemesi Harc. 1.117] i 15, 64.4 71, i -385] 14,3 .8 76,
Yesil Kart 2 2917 -0, 74,7 75, .228 b -0.4 IS j
Savunma ve Guvenlik (Saglk Haric) 4. 4.723 5.4 54,0] 5 4.664 4 13,3] ,6 8
Diger Mal ve Hizmet Harcamalari 4. .512 3y 74,8 75,0 09 13.8 .6 1
IV. Cari Transferler 47.1 52.507 0, 75,4 75,9 52.761 57. i A 2
Gorev Zararlari 1.33 49, 63.8] 86,2 1.114) 1.474] 32, 79.5] 5,

Hazine Yardimlari 27.238, 28.95: R o8 72,5 30.619 31.710, A 4,41 9,4
Sosyal Giiv. Kurulus. Hazine Yard. 582 74 28, 72,1 80,4 654 844 28, 1, 90,
Saglik, Emeklilik ve Sosyal Yardim Giderleri 24.858 26.255) i 75,2 70,9 27.981 28.689 , 4, 77,
Sosyal Guvenlik Agik Finansmani 19.719| 20.481 A 76,4] 71,1} 22.260 22.416 0,7 6, 77,
Kar Amaci Git. Kur. Yap. Trans. 574 255 -55,| 84,2 75,8 590 271 -54,1] 6, 80,
Hane Halkina Yapilan Transferler 70: 74 6.0) 70,7, 67,7 05| 4 5, 0, 77,
Tarimsal Amagh Transferler 5.12 5.17' 1,0 92, 95,9 5.167 5.50: 6,5 3,! 101,
Hane Halkina Yapilan Dig. Trans. 30: 461 4,0 48, 73,6 4 0: 60,4 0.8| 79,1
Sosyal Amagh Transferler 2 27! 898,8 41, 12; EI 4 2 866,4 0,4} 144,
Yurtdigina Yapilan Transferler & 40 0,0] 74, 62,6] 404 44 i 0,7 7
Gellrden Ayrilan Paylar 12.454]  14.88 9, 72, 76,8]  13.714 16.28: 7 79, 4,

V. Sermaye Giderleri 7.55, .825| 0, 58, 83,4 .50¢ 11.151 .0 65, 4.7
VI. Sermaye Transferleri 2.62 .053 -21, 74, 98,5 .70 .275 19 76,4 109,
Yurtici Sermaye Transferi 2.56! .026 -21, 76, 108,8| .64 .227| W71 78,7 119,

Yurtdigi Sermaye Transferi 57| 27 -52, 30, 12,2 66| 48] A 35,0 21.8|
VII. Borg Verme 2.557, 3.006 7 72,0 76,4 2.912 3.362, 82,0 85,

Yurtici Borg Verme 2412 2.774] 15,0 73.8 74.8 2752 3.131 13, 84,2 84,4

Yurtdii Borg Verme 145 231 59,6 50,9 102,8] 160 i 44, 56,1 102,8,

VIII. Yedek Odenekler [ 0 0 0
Faiz Giderleri 42.772) 41.338 -3.4 87.8 73.8 44.686 43.351 -3,0 91,7 77.4]

Eyliil ve Ekim aylarinin sonuclarina birikimli olarak bakildiginda ise
yilin ilk dokuz ve ilk on ayinin sonunda toplam merkezi yonetim
bitce giderlerinin siras1 ile yaklasitk % 75’inin ve % 81’inin
kullanildigimi  gormekteyiz. Gecen yiin  aym donemi ile
karsilastirildiginda toplam odenek kullanimi  birbirine yakin
dizeylerde gerceklesmis gorinmekle birlikte, faiz dis1 giderlerde bu
oranlar onceki seneye gore yaklasik 3 puan civarinda daha fazla

cikmaktadir.

Bununla birlikte, Ekim ayinda Meclis’e sunulan 2009 yili butce

gerekcesinde 2008 yili yil sonu butce giderleri % 3,1, faiz disi
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giderler ise % 5,1 oraninda yukarnn vyonlu dizeltmeye tabi
tutulmustur. Revize rakamlara gore bakildiginda, toplam biitce
giderlerinin gerceklesme oram % 71, faiz dis1 giderlerde ise % 70
oraninda cikmaktadir. Bunun anlam ise, son 3 ay icinde toplam
bitce 0Odeneklerinin iyimser senaryoya gore yaklasik % 30’unun
kullanilmasinin planlanmasidir. Bu da kamu otoritesine 6denek
kullamim1 acisindan bu donemde daha genis bir alan acilmas

anlamina gelmektedir.

Tablo 5. 2008 Yili Merkezi Biitcesi Uzerinde Yapilan

Revizyonlar

Temmuz

. " Temmuz Ekim Ekim Baglang Ekim Rev.
(milyon YTL) B;EI:;Z?:G Begézép' El_(l_lzl”?]?r:?e Revizyon Revizyon Sonu BE:. Ggrg Cercevesinde
Tah. (%) (%) Gergek. Gerg. Or. (%) Gerg. Or. (%)
Merkezi Yonetim Biitce Giderleri 222.553 232.899 229.535 4,6 3,1 180.655 81,2 77,6
Faiz Haric Biitce Giderleri 166.553 177.149 175.035 6,4 51 137.305 82,4 775
Faiz Giderleri 56.000 55.750 54.500 -0,4 -2,7 43.350 77,4 77,8
Merkezi Yonetim Bitce Gelirleri 204.556 216.990 215.396 6,1 53 175.768 85,9 81,0
Vergi Gelirleri 171.206 174.615 174.745 2,0 2,1  140.321 82,0 80,4
Vergi Disi Diger Gelirler 33.350 42.375 40.651 27,1 21,9 35.447 106,3 83,7
Bitge Dengesi -17.997 -15.909 -14.140 -11,6 -21,4 -4.887 27,2 30,7
Faiz Digi1 Biitce Dengesi 38.003 39.841 40.362 4,8 6,2 38.463 101,2 96,5

Faiz dis1 harcamalardaki artisa Eylil ve Ekim sonu itiban ile
bakildiginda, genel artis oraninin lizerinde artis gosteren kalemlerin
esas olarak cari nitelikli harcamalar oldugu goriilmekle birlikte,
yatinm harcamalarn da belirgin bir sekilde artisa katki veren

kalemler icinde yerini almaya baslamistir.
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Tablo 6. Eylul-EKim Sonu Merkezi Yonetim Biitce Faiz Disi

Harcamalarinin Faiz Dis1 Harcamalardaki Artisa Katkisi

Eylul Ekim
Artis %) Artis (%)
Oranina Dagilim Oranina Dagilim
Katki Katki

Faiz Dig1 Harcamalar 11,6 100,0 11,2 100,0
Cari Harcamalar 5,0 42,8 4,9 43,8
Personel 3,7 31,7 3,7 32,8
Mal ve Hizmet Alimlari 1,3 11,1 1,2 11,0
Saghk 0,1 1,2 0,1 1,0
Savunma ve Giivenlik 0,6 4,9 0,5 4,5
Cari Transferler 4,3 37,2 3,7 33,4
Sosyal Guvenlik Kurulus.Hazine Yard. 0,2 1,3 0,2 1,4
Saglik, Emeklilik ve Sosyal Yardim Giderleri 1,3 10,8 0,6 5,1
Tarimsal Amacl Transferler 0,0 0,4 0,3 2,4
Gelirden Ayrilan Paylar 2,2 18,8 2,1 18,6
Sermaye Giderleri 2,0 17,6 2,1 19,2
Sermaye Transferleri -0,5 -4,4 -0,3 -3,1
Diger 0,4 3,5 0,4 3,3

Harcamalardaki artisa en buyuk katkinin; cari harcamalar altinda
yer alan personel giderleri ile cari transferler altinda yer alan, yerel
yonetimlere ve fonlara aktarilan gelir paylarindan geldigi
gorulmektedir. Haziran ayindan itibaren artisa pozitif katki vermeye
baslayan sermaye giderleri ise tgunci buyuk harcama kalemi haline

gelmistir.

Eylil ve Ekim aylann sonunda esnek olmayan harcamalarin, yani
nitelikleri geregi kamu politikas1 araci olarak ihtiyari bir bicimde
arttinip azaltilmast mumkun olmayan veya cok sinirli olan
harcamalarin®, toplam harcamalar icindeki payimn % 79 civarinda

oldugu gorulmektedir.

® Esnek olmayan harcamalarin belli bashlari bilindigi gibi faiz, personel, sosyal giivenlik
kurumlarina transferler gibi ylikiimliiliikklerin yerine getirilmesine yonelik olarak
yapilmaktadir.
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Grafik 2. Esnek Olan ve Olmayan Harcamalarin Biitce
Harcamalari icindeki Paylarinin Gelisimi (2007 - 2008 Ekim)
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Maliye Bakanlig1 Eyliil ay1 biitce sonuclar ile birlikte acikladig1 aylik

butce sonuclan raporu ile, faiz dis1 butce harcamalarinda yasanan

artis1 esas olarak dort temel unsura dayandirmistir:

Bunlardan birincisi, kurumsal ek o6demesi olmayan kamu
gorevlilerinin almakta olduklar ek édemenin Agustos ayinda
yapilan duzenleme ile onemli olcude artinlmasina karsin,
kamu idarelerinin Agustos ayina iliskin 6demeleri gereken ek
ddemeyi bu ayda gerceklestirmeyip Eylul ayinda yapmasi (%
26,1),

ikinci olarak, konjonktiirel nitelik tasidig1 ifade edilen

savunma ve guvenlik harcamalarinda artis yasanmasi (%57,6),

Uglincu olarak, Karayollar1 Genel Mudirligu ve Devlet Su
isleri Genel Mudirlugi’nin Eylul ay1 icinde yatinm gider

gerceklesmelerinin 6nemli dlglide artmasi,

Son olarak ise, sosyal guvenlik kurumuna acik finansmani igin

yapilan transferlerdeki artisin yaklasik 1,8 milyar YTL’ sinin
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memur ve BAG-KUR emeklilerinin Ekim ayinda ddenmesi
gereken ayliklarinin ve ek ddemelerinin Ramazan Bayrami

dolayisi ile Eylul ayina ¢ekilmesi.

Faiz dis1 harcamalarin Eylul ayinda bu diizeyde sicramasina neden

olan temel gelismeler, Maliye Bakanligi’nmin yukarida Gzetlenen

aciklamalann  ile birlikte 06zet olarak asagidaki sekilde

degerlendirilmektedir:

Personel harcamalan Eylul ve Ekim aylan icinde toplam
olarak onceki yilin ayni donemine gore % 18,5’a ulasan
oranda artmistir. Bakanligin buradaki aciklamas1 kabul
edilebilir gozukmekle birlikte, butce disina ¢ikarilan personel
harcamalarindan  bahsedilmemesi nedeni ile eksiklik
tasimaktadir. Agustos ayinda bazi memurlara verilen ilave
maas artisinin bir kism, cikarilan duzenlemeler ile, doner
sermayesi bulunan kurumlarda doner sermaye gelirlerinden
karsilanmaya baslanmistir. Bunun anlam, aslinda butce
harcamalan icinde yer almasi gereken personel giderinin
butce disina cikarilmasi, bu sekilde personel harcamalarinin

butce kapsaminda daha dusuk raporlanmasidir.

Mal ve hizmet giderleri arasinda yer alan savunma ve
guvenlik harcamalar Eylul ve Ekim aylarinda toplam olarak %
25’e yakin oranda artmistir (Bkz Tablo 2). Bu harcamalarin
konjonktirel nitelik tasimas1 dogru olmakla birlikte, savunma
ve guvenlik harcamalarinin gelecek aylarda da benzer bir
harcama artisi icinde olacagi beklenmektedir.

Basta petrol, dogalgaz ve elektrik olmak lizere, girdi
maliyetlerindeki artistan dolay1 tuketim mallarina yonelik
mal ve hizmet kalemlerinde harcama ertelemesi imkam

daraldig1 olclide harcama artist olmasi beklenmektedir.
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Ozellikle son giinlerde basta Milli Egitim Bakanlg
kapsamindaki okullar olmak uzere kamu kurumlarinin biriken

ve odenmeyen faturalan bu gelismenin bir gostergesidir.

Faiz dis1 harcamalar icinde gelecek aylarda karsilasilmasi
muhtemel bir harcama artis1 alan1 da basta yesil kart olmak
tzere saglik harcamalandir. Burada doner sermayeli
isletmelerin mali yapilari, harcamalarin ertelenmesi ya da

silinmesi gibi uygulamalarin sinirin belirleyecektir

Cari transferlerdeki artisi belirleyen temel kalemlerin
basinda, sosyal guvenlik kurumlarinin finansman aciklarinin
kapatilmasi ile faturali odemeler karsiiginda vyapilan
odemeler gelmektedir. Bakanligin yaptigi  aciklama
cercevesinde emekli ayligi 6demelerinin éne cekilmesinden
kaynakli bir harcama artis1 olmakla birlikte, sosyal guvenlik
sisteminin acig1 da yapisal olarak artmakta ve yilin izleyen
aylarinda gerek prim affi etkisinin azalmasi gerekse yeni
yasanin da yirirlige girmesi nedenleri ile acigin boyutunun

daha da artmasi beklenmektedir.

Yatinma idareler zaten onemli duzeye ulasan bir muteahhit
alacag1 stoku sorunu ile karsi karstya bulunmaktadirlar®.
Gelecek aylarda issizlik Fon’u ve ozellestirme gelirleri
kaynakli olarak butceye aktarilan gelirlerin mevcut durumda
baslayan yatinm harcamasina doniisme egilimi gelecek
aylarda hizlanacaktir. Bu konuda kamu otoritesinin tavr da
onem kazanmaktadir. Bir diger deyisle, bu tir kaynaklarin bu

yil degil de gelecek biitce yilinda harcamaya doniistiiriilmek

#2007 Aralik Mali Izleme Raporunda (s.15/tablo 6), miiteahhitlere birikmis bor¢ toplami 1-
2 milyar YTL arasinda tahmin edilmistir. Bu miktara, ayni tabloda yer alan 323/831 no.lu
hesaplardan devreden borg tutari iginde yer alan miiteahhitlere olan birikmis borglar dahil
degildir. Bu tutarla beraber, en iyi senaryo ile, miiteahhitlere olan borg stoku toplaminin 2
milyar YTLyi agtigin1 tahmin etmekteyiz.
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istenmesi halinde bu yilin resmi bitge aciginin hedefler

icinde tutulmasi olasiligi artacaktir.

C. Butce Gelirleri

Yilin ilk yansinda toplam birikimli butce gelirleri bir onceki yila gore
% 8,1 oraninda artarken, bu artis Eylul sonu itiban ile % 13,3
oraninda, Ekim ay1 sonunda ise % 12,1 olarak gergeklesmistir. 2007
ve 2008 yili biitce gelirlerinden ozellestirme niteliginde olan gelirler
ile lissizlik Sigortast Fonu’ndan aktarilan gelirler ayiklamp
bakildiginda, toplam biitce gelirlerindeki artis Eylul ve Ekim ayi
sonlarina gore, sirasi ile, % 11,9 ve %11,5 oranlarina dusmektedir
(bkz tablo 3).

Eylll ay1 sonu itiban ile toplam butge gelirleri 160,7 milyar YTL’ ye
yukselmistir. Bu duzey baslangic hedefinin % 78,5’ine, Ekim ayinda
2009 mali y1hi Butce Gerekgesi’nde revize edilen yil sonu tahmininin
ise % 74’Une karsibk gelmektedir. Ekim ayinda ise bu tutar 175
milyar YTL olup, bu oranlar sirasi ile % 85,9 ve % 81 olarak

gerceklesmistir (bkz tablo 5).

Vergi tahsilatinda baslayan yavaslama Eylil ve Ekim aylar sonuclan
ile birlikte cok daha carpici hale gelmistir. Eylul-Ekim aylan
toplamin1 gecen yilin aynm aylan ile karsilastirdigimizda, toplam
vergi gelirlerindeki artis % 1,5 oraninda cikmaktadir. Ekim ayi
sonuclan bu anlamda onemli olmakla birlikte, mukelleflerin vergi
borclarinin % 3 faizle 18 aya yayilmasi gibi uygulamalarin 2008 yili

vergi performansini olumsuz etkileyebilecegini soyleyebiliriz.
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Tablo 7. Merkezi Yonetim Butge Gelirleri (Eylul-Ekim)

(milyon YTL) Evislor  Eyiaios MO Eimoz  Eximos A"('oi)o"
Merkezi Yonetim Gelirleri 141.787 160.662 13,31 155.938 175.768 12,72
Genel Biitge Gelirleri 138.255 156.361 13,10 151.858 170.977 12,59
I-Vergi Gelirleri 111.657 127.277 13,99 123.833 140.321 13,31
1. Gelir ve Kazang Uz. Al.Vergiler 34.220 40.374 17,98 37.912 44.272 16,77
a) Gelir Vergisi 24.562 27.991 13,96 28.110 31.806 13,15
Gelir Vergisi Tevkifati 22.216 25.199 13,42 25.697 28.959 12,69
b) Kurumlar Vergisi 9.658 12.383 28,22 9.802 12.466 27,17
Kurumlar Gegici Vergisi 9.540 11.694 22,58 9.654 11.763 21,85
2. Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 3.190 3.687 15,58 3.334 3.810 14,28
b) Motorlu Tasitlar Vergisi 3.109 3.597 15,72 3.248 3.714 14,36
3. Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 46.961 50.858 8,30 52.040 56.478 8,53
a) Dahilde Alinan Katma Deger Vergisi 12.530 12.723 1,54 13.966 14.267 2,16
b) Ozel Tiiketim Vergisi 28.751 31.746 10,42 31.711 35.015 10,42
c) Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi 2.320 2.683 15,65 2.616 3.063 17,08
d) Sans Oyunlar Vergisi 245 280 14,26 270 309 14,45
e) Ozel iletigim Vergisi 3.115 3.426 9,98 3.477 3.824 9,99
4. Uluslararasi Tic. ve Mua. Al. Verg. 21.064 25.514 21,12 23.657 28.218 19,28
b) Ithalde Alinan Katma Deger Vergisi 19.186 23.317 21,53 21.586 25.811 19,57
5. Damga Vergisi 2.690 2.946 9,51 2.998 3.277 9,33
6. Harglar 3.496 3.862 10,48 3.853 4.223 9,60
7. Baska Yerde Siniflandiriimayan Diger Vergiler 36 37 2,36 39 42 7,25
ll-Tegebbis ve Miilkiyet Gelirleri 6.882 6.363 -7,53 7.174 6.662 -7,14
ll-Alinan Bagiglar ve Yard. ile Ozel Gel. 1.600 646 -59,64 1.651 713 56,81
IV-Faizler, Paylar ve Cezalar 12.109 13.532 11,75 13.172 14.708 11,66
1.Faiz Gelirleri 3.864 3.539 -8,40 4.106 3.833 -6,65
V-Sermaye Gelirleri 6.008 8.257 37,45 6.027 8.274 37,27
Vi-Alacaklardan Tahsilat 286 299
Ozel Bilteli Idarelerin Gelirleri 2.237 2.863 27,99 2.680 3.295 22,93
Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin Gel. 1.295 1.438 10,99 1.400 1.497 6,91

Eylil ay1 sonunda toplam merkezi yonetim gelir tahsilatinin icinde

genel butceli idarelerin pay1 % 97, toplam vergilerin pay1 ise % 79

oraninda c¢ikmaktadir. Vergilerin toplam genel biitce tahsilati

icindeki payi ise % 81 diizeyindedir. Gecen raporda yaptigimiz gibi,

diizeltilmis biitce gelirleri cercevesinde bakildiginda (6zellestirme

ve lssizlik Fon’u gelirleri ayiklamp) vergilerin toplam bitce gelirler

icindeki pay1 % 79’a, genel butce gelirleri icindeki pay: ise % 87’ye

cikmaktadir.
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Grafik 3. Toplam Genel Biitce Gelirleri Tahsilati icinde Vergi

Gelirleri ve Vergi Dis1 Gelir Paylarindaki Gelisme (Ekim Sonu)(%)
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‘EI Vergi Gelirleri B Vergi Digi Gelirler ‘

2008 yilinin ilk alt1 ay ve ilk dokuz ay sonuclar cercevesinde vergi
gelirleri tahsilatimn yil sonu hedef ve gerceklesmelerine gore
gerceklesme oranlarn onceki iki yila gore goreceli olarak daha iyi bir

performans ortaya koymustur.

2008 yiinda vergi performansinin  tahminlerin  {zerinde
gerceklesmesinde belirleyici olan vergi grubu, basta kurumlar
vergisi ile gelir vergisi tevkifati olmak Uzere dolaysiz vergiler
olmustur. 2008 yii Eylil sonu itibarn ile genel butce vergi
gelirlerinin % 65,4’0 dolayli vergilerden, % 34,6’s1 ise dolaysiz
vergilerden olusmustur. Bu oran Ekim ay1 sonunda da degismemistir.
Dolaysiz vergilerdeki artist bu donemde uluslararas1 ticaret
uzerinden alinan dolayli vergilerdeki artis dengeledigi icin, dolayli-
dolaysiz vergi oranlarinda belirgin bir degisim olmamistir. Ancak;
Eylul sonu itiban ile dolaysiz vergiler % 17,8 oraninda artarken,
dolayh vergilerdeki artis oram bir butin olarak % 12,1 oraninda
kalmistir. Dolayh vergilerdeki artis oram, ithalde alinan KDV
ayiklandiginda, diisme egilimini devam ettirerek % 8,8’e

inmektedir.
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Grafik 4. 2004 - 2008 Ekim Sonu Genel Butce Vergi Gelirleri

Tahsilatinin Dolayli ve Dolaysiz Vergi Paylarinin Gelisimi
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Maliye Bakanlig1 tarafindan yapilan agiklamada, Eyliil ayinda vergi
gelirlerindeki dusmeye neden olan unsurlarin basinda vergi gelirleri
tahsilatinin kismen banka hesaplarindan vergi dairesi hesaplarina
gecikmeli olarak aktarilmasinin geldigi belirtilmekle birlikte, Ekim
ay1 sonuclarn da dikkate alindiginda vergi gelirlerinde o&zellikle
dolayli vergiler kaynakli olarak bir disme egiliminin 6n plana
ciktigint  gormekteyiz. Nitekim, fiyatlardan arindinlmis vergi
tahsilatindaki gelismeler bu durumu daha acgik bir bicimde

gbstermektedir.

Buna gore, toplam vergi tahsilatindaki artis oram licer aylik
donemler itiban ile surekli duserek, dokuz ay sonunda reel olarak %
2,6’ya gerilemistir. Bu oran, tahmin edilen % 4 oranindaki
biiyimenin altindadir. Reel artis, dahilde alinan KDV ve OTV basta
olmak lzere dolaysiz vergilerin pek cogunda eksiye donmiistiir.
Bunun anlam, artis oranlarinin enflasyonun altinda kalmis
olmasidir. Reel olarak artis gosteren temel vergi kalemleri kurumlar

vergisi ile ithalde alinan KDV tahsilat1 olmustur.
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Tablo 8. Genel Biitce Vergi Gelirleri Reel Artis Oranlari

(Enflasyondan Arindirilmis, 2008/2007)

ilk 3ay ilk 6 ay ilk 9 ay
Merkezi Yénetim Gelirleri -6.24 -2.24 1.96
Genel Bitge Gelirleri -8.59 -2.66 1.77
I-Vergi Gelirleri 8.66 5.99 2.57
1. Gelir ve Kazang Uzerinden Alinan Vergiler 16.95 10.30 6.17
a) Gelir Vergisi 11.45 8.91 2.55
Beyana Dayanan Gelir Vergisi 34.53 8.54 10.87
Basit Usulde Gelir Vergisi -5.22 -3.56 0.11
Gelir Vergisi Tevkifati 11.09 9.28 2.06
Gelir Gegici Vergisi 0.49 2.98 1.99
b) Kurumlar Vergisi 29.78 13.86 15.37
Beyana Dayanan Kurumlar Vergisi 9751.79 221.53 323.42
Kurumlar Vergisi Tevkifati -143.31 -325.68 15767.53
Kurumlar Gegici Vergisi 17.81 6.55 10.30
2. Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 8.27 6.59 4.00
a) Veraset ve intikal Vergisi -9.97 -24.42 -0.95
b) Motorlu Tasitlar Vergisi 8.48 7.78 4.13
3. Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 1.65 -0.38 -2.55
a) Dahilde Alinan Katma Deger Vergisi 0.47 -5.36 -8.63
Beyana Dayanan KDV 1.38 -4.79 -8.13
Tevkif Suretiyle Kesilen KDV -18.95 -17.31 -18.67
b) Ozel Tiketim Vergisi 0.53 1.10 -0.64
Petrol ve Dogalgaz Urtinleri (I) 10.85 3.21 0.38
Motorlu Tagitlar (I1) 20.77 8.15 -1.10
Alkollii ickiler (lll-a) 10.40 -2.32 -3.66
Tutin Mamdilleri (111-b) -23.84 -4.07 -0.69
Kolali Gazozlar (lll-c) 5.92 3.95 -0.97
Dayanikli Tiiketim ve Diger Mallar (IV) -0.45 -12.13 -13.91
c) Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi 11.16 6.10 4.07
d) Sans Oyunlari Vergisi 7.30 1.12 2.81
e) Ozel iletisim Vergisi 8.72 1.53 -1.03
4. Ulus. Tic. ve Mua.Al. Ver. 12.97 14.55 8.99
a) Gumrik Vergileri 10.26 10.47 5.38
b) Ithalde Alinan Katma Deger Vergisi 13.29 14.96 9.36
c) Diger Dis Ticaret Gelirleri -7.38 5.65 -3.84
5. Damga Vergisi 0.60 0.62 -1.46
6. Harglar 6.45 0.29 -0.59
7. Bagka Yerde Siniflandiriimayan Diger Vergiler -21.01 -15.28 -7.89

2008 yilinin ilk dokuz ay1 sonunda vergi gelirlerinde gorulen artisin %

39,4’ gelir ve kazanc uzerinden alinan vergilerden kaynaklanirken,

bu katkinin énemli bir bolumu gelir vergisi tevkifatindan gelmistir.

Vergi kalemi bazinda ise, en buyuk katki % 26,4 orani ile ithalde

alinan KDV tahsilatina aittir.
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Tablo 9. 2007-2008 Eylul-Ekim Sonu Butge Vergi Gelirleri

Gerc¢eklesmesi ve Artis Oranina Katkisi

milyon YTL =10 LS O:r??na Ekim L O:ar:lgna

2008 2007 | Oram (%)] o o) | 2008 2007 | Orant (%) | oy (%)
Vergi Gelirleri 127.277| 111.657 14,0 100,0| 140.321| 123.833| 13,3 100,0|
Gelir ve Kur.Kaz. Uz.Elde Edilen Ver. 40.374| 34.220 18,0 39,4] 44272 37.912 16,8 38,6
Gelir Vergisi Tevkifati 25.199 22.216 13,4 19,1 28.959 25.697 12,7 19,8
Kurumlar Gegici Vergisi 11.694 9.540 22,6 13,8 11.763 9.654 21,9 12,8
Ozel Tuketim Vergisi 31.746 28.751 104 19,2] 35.015, 31.711 10,4 20,0
Petrol ve Dogalgaz Ur. lliskin OTV 18.088 16.214 11,6 12,0 20.077| 18.079 11,0 12,1
Kolali Gazoz, Alkollii Ig. Ve Tit Mam. 9.867 8.986 9,8 5,6 10.804 9.606 12,5 7,3
KDV Tahsilati 36.040 31.716 13,6 27,7 40.078| 35.552] 12,7 27,5
ithalde Alinan Katma Deger Vergisi 23.317 19.186 215 26,4 25.811 21.586 19,6 25,6
Dahilde Alinan Katma Deger Vergisi 12.723 12.530 1,5 1,2 14.267 13.966 2,2 1,8
Diger Vergiler 19.118 16.970 12,7 13,7| 20.956| 18.658 12,3 13,9
Damga Vergisi 2.946 2.690 9,5 1,6 3.277 2.998 9,3 1,7
Harclar 3.862 3.496 10,5 2,3 4.223 3.853 9,6 2,2
Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi 2.683 2.320 15,6 2,3 3.063 2.616 17,1 2,7

Toplam talebin daralmasi ile dusmeye baslayan dolayli vergi
tahsilati, elektrik ve dogal gaza yapilan son zamlarin etkisi ile
dahilde alinan KDV tahsilatindan dolay1 gelecek aylarda bir
toparlanma icinde olabilecektir. Elektrige yiin basindan itibaren
gelen toplam % 63,5 oranindaki zam ile, dogal gaza gelen % 41
oranindaki zammin gelir etkisinin yiin son ceyreginde kendilerini
gostermeleri beklenmektedir. Buna karsilik, bu tir bir gelir etkisinin
ekonominin daralmaya baslamasi nedeni ile beklendigi kadar yiiksek
cikmamasi da olasiik dahilindedir. Ayrica, bu zamlar nedeni ile
bitcede girdi maliyetlerinden kaynaklanan harcama artisi dikkate
alindiginda, bu tir zamlarnn net gelir etkisinin beklenenin altinda

olma ihtimali daha da artmaktadir.

ithalde alinan KDV tahsilatimin toplam vergi tahsilati icindeki oram
Eylul ayr sonunda artisimm devam ettirerek % 18,3’e, Ekim ay1
sonunda ise % 18,4’e cikmistir. Mutlak duzey olarak ithalde alinan
KDV tahsilati toplami, dahilde alinan KDV tahsilati toplaminin gecen
yil yaklasik bir buguk kati iken, bu yil iki kat1 olarak gerceklesmistir.

Dahilde alinan KDV tahakkuk ve tahsilatina 2008 yilinda

enflasyondan arindirarak baktigimizda;
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e ilk alt1 ay sonunda gecen yilin ayn1 donemine gore % 5,4
oraninda azaldig1 goriilmektedir. Tahakkukta ise bu oran %

2,6 artis seklinde cikmaktadir.

o ilk dokuz ay sonunda ise tahsilat gecen yilin dénemine gore
yine % 8,6 oraninda reel olarak azalirken, tahakkukta ise reel

artis % 1’in altinda % 0,7 oraninda ¢cikmaktadir.

e ik on ay icin reel olarak azalma egilimi devam etmis ve
gecen yilin aym donemine gore tahsilat % 8,8 oraninda

azalirken, tahakkuktaki artis % 0,3’e gerilemistir.

Sonug olarak, 2007 yilinda dahilde alinan KDV tahsilatinda baslayan
olumsuz gelisme, o©nceki raporlarda belirttigimiz ekonomik
gelismeler ve politika kararlarn sonucunda Eylul sonunda artarak
devam etmistir. Bu gelismenin yilin son ceyreginde enerji

fiyatlarindaki zamlara ragmen devam etmesi beklenmektedir.

Grafik 5. Dahilde Alinan KDV Tahsilatinda Reel Artis (%,
Kamdalatif)
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Grafik 6. Dahilde Alinan KDV Tahakkukunda Reel Artis (%,
Kamdalatif)
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Gecen raporumuzda da ortaya koydugumuz sekilde, benzer bir
durum OTV tahsilat ve tahakkukunda da kendisini gostermektedir.
Enflasyondan arindirarak tahsilat ve tahakkuktaki gelismelere

baktigimzda;

e ilk alti ay sonunda gecen yilin ayni donemine gore OTV
tahsilat1 % 1,1 oraninda artarken, tahakkukta ise bu oran %

2,3 seklinde cikmaktadir.

e ilk dokuz ay sonunda ise, tahsilat gecen yiin donemine gore
% 0,6 oraninda reel olarak azalirken, tahakkukta ise reel artis

% 0,11 gibi oldukca dusuk bir oranda kalmistir.

e ilk on ay sonunda egilim aym sekilde devam etmis ve gecen
yilin ayn1 donemine gore tahsilat % 1,4, tahakkuk ise % 1,1

oraninda azalmistir.
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Grafik 7. Ozel Tuketim Vergisi Tahsilatinda Reel Artis (%,
Kamdalatif)

Ocak-Mart Ocak-Haziran Ocak-Eylul Ocak-Ekim

Grafik 8. Ozel Tiiketim Vergisi Tahakkukunda Reel Artis (%,
Kamdalatif)
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OTV tahsilat ve tahakkukundaki reel gelismeye, toplam talepteki
daralmanin etkisini daha yakindan gormek icin dayankli tuketim

mallar tizerinden tahsil edilen OTV cercevesinde baktigimizda:

e ik alt1 ay sonunda OTV tahsilati gecen yilin aym dénemine
gore % 12,1 oraninda azalirken, tahakkukta ise bu oran %

11,1 seklinde cikmaktadir.
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ilk dokuz ay sonunda ise, tahsilat gecen yilin donemine gore

daha yuksek oran olan % 13,9 oraninda reel olarak azalirken,

tahakkukta ise reel azalma % 1,4 oraninda cikmaktadir.

ilk on ay sonunda onemli bir degisiklik olmamis ve gecen yilin

aynt donemine gore tahsilat % 13,4, tahakkuk ise % 0,2

oraninda azalmistir.

2008 yilinda tahsilatin reel olarak % 10’unun Uzerinde daralmasi,

ekonomide 2008 yili icin program hedefi olan % 4 buyumenin de

otesinde olumsuz bir performansin ihtimal dahilinde oldugunu

ortaya koymaktadir.

Grafik 9. Dayanikli Tiiketim Mallari Uzerinden Tahsil Edilen
Ozel Tuketim Vergisi Tahsilatinda Reel Artis (%, Kimiilatif)
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Grafik 10. Dayanikli Tiiketim Mallar1 Uzerinden Tahsil Edilen
Ozel Tiiketim Vergisi Tahakkukunda Reel Artis (%, Kiimiilatif)
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lll. Butce Finansmani ve Bor¢ Stokundaki Gelismeler

Hazine nakit dengesi 2008 yili Eylul ay1 sonunda yaklasik 7.4 milyar
YTL acik vermistir. Eylul ayinda en dikkati ceken gelisme, Onceki
aylara iliskin olarak gelir tahsilatinda cok ciddi bir diisme
gorilmesidir. Bu disliste Ekim ayinin ilk haftasina sarktigi anlasilan
vergi tahsilatinin da payr bulunmaktadir. Nitekim Ekim ay1 nakit
dengesi bunu yansitan bir bicimde fazla vermis ve toplam nakit

acig1 5,4 milyar YTL olarak gerceklesmistir.

Tablo 10. Hazine Nakit Dengesi ( Ekim)

(milyon YTL) Ocak*  Subat* Mart* Nisan* Mayis* Haziran* Temmuz* Ag§ustos* Eylul* Ekim* Toplam*
GELIRLER 16.520 17.281 12.286 13.568 23.214 11757 16.631 24.506 9.703 18.371 163.837
OZELLESTIRME ve FON
GELIRLERI 0 0 0 0 1.992 1404 995 3.987 0 0 8.378
GIDERLER 15.344  17.742 17.680 18.223 15.251 14.620 19.981 20.808 21.619 16.308 177.577
Faiz Dig1 Giderler 11.374 12,943 13.702 13.954  13.677 13.390 12.684 12.536 17.705 13.427 135.392
Faiz Odemeleri 3.970 4.799 3.979 4.269 1573 1.230 7.297 8.272 3.914 2.881 42.185
FAIZ DISI DENGE 5.146 4.339 -1.416 -386 9.537 -1.633 3.946 11.970 -8.002 4.944 28.445
NAKIT DENGESI 1176 461 5394 4655  9.955  -1.459 2.355 7.685 -11.917 2063  -5.362
0
FINANSMAN -1.176 461 5.394 4.655 -9.955 1.459 2.355 -7.685 11917 -2.063 5.362
BORGCLANMA (NET) 1.597 2214 1.003 1.902 -1.801 -689 -1.057 3.000 2.585 424 9.177
DI$ BORGLANMA NET -998 -587 -930 -396 4.267 37 391 -533 1.322 -938 1.636
Kullanim 1214 4 1.203 158 4.678 738 520 70 1.943 65 10.583
Odeme 2212 591 2.132 554 411 701 130 602 621 1.003 8.956
|G BORGLANMA NET 2.594 2.801 1.933 2.297 -6.068 -726 -1.448 3.532 1.263 1.362 7.541
Kulllanim 5.726 4.970 4.212 11.338 2.586 3.719 17.171 14.540 3.256 7.365 74.883
Odeme 3.132 2.169 2.2719 9.040 8.654 4.445 18.619 11.008 1.993 6.003 67.342
OZELLESTIRME GELIRI 52 0 0 0 [} 1] 1] 1] 1] 1] 52
TMSFDEN AKTARIMLAR 0 0 0 0 0 1] 0 59 1] 50 109
DEVIRLI-GARANTILI BORG
GER| DONUSUMLERI 8 28 30 36 19 63 53 15 22 100 375
BANKA KULLANIMI -2.833 -1.782 4.361 2.718 -8.173 2.085 3.360 -10.758 9.309 -2.637 -4.352
KUR FARKLARI 129 132 1.205 0 -602 250 -519 -368 593 2.066 2.887
BANKA KULLANIMI NET -2.962 -1.914 3.156 2.717 -7.571 1.835 3.879 -10.391 8.716 -4.703 -7.239
+ Gegici

Buna gore Ekim sonunda Hazine’nin gerceklestirdigi birikimli net
bor¢clanma 9,1 milyar YTL olmustur. Yapilan borclanmanin nakit
aciginin iizerinde olmasi nedeni ile, Hazine yilin son iki ayinda nakit

rezerv biriktirerek girmeyi tercih etmistir.
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Tablo 11. Genel Butce Dengesi ve Merkezi Yonetim Butge

Dengesi Karsilastirmalr Tablosu (Ekim)

Genel Bitge Dengesi Merkezi Ydnetim Bitge Dengesi

(milyon YTL) Ekim Sonu  [(milyon YTL) Ekim Sonu
Bitge Dengesi -4.817]Bltge Dengesi -4.887
Emanetler -2.703]Emanetler -2.957
Avanslar 6]Avanslar 57
Nakit Dengesi -7.514]Nakit Dengesi -7.787
Finansman 7.514]Finansman 7.787

Toplam Net Bor¢lanma 14.907] Toplam Net Bor¢glanma 14.907

Net Bor¢ Verme (-) 1.115] Net Borg Verme (-) 1.118

Ozellestirme Geliri 64] Ozellegtirme Geliri 64

Kasa ve Diger Kalemler Kasa ve Diger Kalemler

Degisimi (-) Girig (+) Cikis -6.342] Degisimi (-) Girig (+) Cikig -6.066

Grafik 11. Merkezi Yonetim i¢c Bor¢ Stoku Faiz Yapisi
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‘EI Sabit Faizliler B Degisken Faizliler ‘

Merkezi yonetim ic bor¢ stokunun faiz kompozisyonunda degisken
faizli kagitlarin payinin, 2008 yili Ekim ay1 sonunda 2007 yil sonuna
gore, yaklasik 2 puan azaldig1 gorilmektedir.
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Grafik 12. Merkezi Yonetim i¢c Bor¢ Stoku YTL-Déviz Yapisi
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‘EI Turk Lirasi Cinsinden B Doviz Cinsinden ve Dovize Endeksli ‘

ic borc stoku YTL-déviz kompozisyonunda ise, son {i¢ aydan beri
doviz cinsinden ve dovize endeksli kagitlarin payinda az da olsa bir

azalma goze carpmaktadir. Bu azalma Ekim ayinda durmustur.

Grafik 13. I¢ Bor¢lanmanin Ortalama Vadesi ve Faiz Orani
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Hazine i¢ bor¢clanma faizleri ve ortalama aylik vadesi 2008 Haziran
ayindan bu yana disme egilimindedir ve Eylil ayinda i¢ bor¢lanma
faiz orani ortalama % 18,75 olarak gerceklesmistir. Bu egilim Ekim
ayinda yukar yonlu harekete donmus ve i¢c bor¢clanma faiz oram

ortalama % 20,57 olarak gerceklesmistir.
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IV. 2009 Mali Yil1 Biitcesi ve Makro Cerceve lzerine

Bazi degerlendirmeler-Nasil Bir Maliye Politikas1?

Bu bdlimde, 2009 yili Butce tasarisi ve ona temel teskil eden
makroekonomik cerceve hakkinda bazi degerlendirmelerimiz yer

almaktadir.
IV. 1 2009 Yili Merkez Yonetim Biitcesi

IV.1.1 Makro Ekonomik Cerceve

2009 yii Merkezi Yonetim Butcesinin (MYB) makro cercevesi, 28
Haziran tarihinde gecikmeli olarak aciklanan 2009-2011 Orta Vadeli
Programi (OVP) ve bu program Ekim basinda Yuksek Planlama
Kurulu toplantis1 sonucunda revize eden 2009 yii Genel Ekonomik

Hedefler ve Kamu Yatinmlar Raporuna dayanmaktadir.

Buna gore, 2009 yil1 icin buyime % 4, yil sonu enflasyonu % 7.5, cari
islemler acig1 ise GSYH’ ya oran olarak % 6,4 oraninda

ongorulmustur.

Tablo 12. Temel Ekonomik Parametreler

2006 2007 2008 2009
Prog Gerg SE Prog Gerg SR Prog Gerg. Tah. SE[SIR Prog
(%) (%) (%)

GSYH Buytimesi (%) 5.0 6.0 5.0 4.6 55 4.0 4.0
GSYH (Cari Fiy. Milyon YTL) 722,260 758,391 5.0 811,459 853,636 5.2 898,894 994,315 106 1,111,418
GSYH (Cari Fiy. Milyon $) 508,634 530,566 4.3 526,922 655,886 245 651,373 801,867 231 788,365
GSYH Deflatorii (%) 6.0 9.3 55.0 7.0 7.6 8.6 5.0 12.0 140.0, 7.5
TUFE (Y1l Sonu, %) 5.0 9.7 93.0 4.0 8.4 110.0 4.0 10.0 150.0] 7.5
Dolar Kuru ($/ YTL) (Ort.) 1.42 1.43 0.7 1.54 1.30 -15.5 1.38 1.24 -10.1 1.41]
Cari fslemler Dengesi (Milyar $) -22.0 -32.9 49.2 -30.4 -38.0 24.8 -39.2 -51.5 31.2 -50.4
Cari Islemler Dengesi/GSYH (%) -4.3 -6.2 43.0 -5.8 -5.8 0.3 -6.0 -6.4 6.6 -6.4
Dis Ticaret Dengesi -45.4 -54.1 19.1 -54.7 -62.8 14.8 -65.0 -80.5 23.8 -83.5
fhracat (FOB, Milyar $) 79.0 85.5 8.2 95.0 107.3 12.9 117.0 1375 17.5) 149.0
ithalat (CIF, Milyar $) 124.4 139.6 12.2 149.7 170.1 13.6 182.0 218.0 19.8] 232.5
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2009 yili program hedeflerine son donem kuresel ekonomik ve mali
gelismeler cercevesinde bakmadan 6nce, kisaca 2008 yilina iliskin
makro hedeflerde yapilan ve oOnemli degisimlere isaret eden
revizyonlara deginmek gerekmektedir. Bunlara kisaca bakacak

olursak:

e 2008 yili hedeflerinde 2009 yii programi kapsaminda yapilan
en onemli revizyonlar, enflasyon (GSYiH deflatérii dahil),
buyume ve cari islemler dahil dis ticaret gibi gostergelerde

olmustur.

e 2008 yii icin makro cercevede en buyuk sapma, gecen yil
oldugu gibi bu yilda enflasyon tahmininde 6ngorilmektedir.
Enflasyon (TUFE, yil sonu) hedefi 2008 yil1 icin % 4’den % 10’a

revize edilmistir.

Grafik 14. 2003-2008 Enflasyon Hedef ve Gerceklesmeleri
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e 2008 wyii icin buyume orijinal programda % 5,5 olarak
ongorilmistii. 2009 yii programiile bu hedef asagi yonli

revizyona tabi tutularak % 4 oranina cekilmisti. Basta IMF
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olmak uzere bircok uluslar arasi kurulus ve kurum ise bu yila
ait biyume tahminini % 3 veya daha altinda beklemektedir.
Gecen yil biitceyi de ele aldigimiz Mali izleme Raporunda
2008 hedefinin % 4’ler diizeyinde belirlenmesi gerektigini
ifade etmistik. Kuresel krizin de etkisi ile son donem imalat
sanayi, istihdam gostergeleri ile KDV ve OTV gelirlerinde
gecen yila gore yasanan olumsuz gelismeler cercevesinde
biyume oraninin en iyimser senaryoda bile % 4’e

ulasamayacagini belirtmek gerekmektedir.

e Geleneksel olarak son bes yil pratiginde siirekli éngorinin
ustlinde gerceklesen cari islemler aciginin 2008 yilinda da bu
egilimi devam ettirerek baslangic hedefinin 6ngoérisinin
yaklastk 12 milyar dolar Ustiinde gerceklesecegi

beklenmektedir.

e Ekonominin genel dengesi icinde kaynaklar-harcamalar
dengesine baktigimizda; 2008 yilinda ekonominin toplam
kaynak yapisi icinde dis kaynak agirliginin programa gore
artarak GSYiH’ya oran olarak % 5,5’den % 5,8’e cikacag

beklenmektedir.

e Buyumenin sinirli istihdam yaratmasi 2008 yilinda da devam
etmektedir. Ekonomi 2003-2008 doneminde sabit fiyatlar ile
kumulatif olarak % 45 oraninda buyurken, istihdam
oranindaki artis % 6,9 oraninda kalm1§t1r.5 Bunun anlami,
ekonomide bu donemde yasanan buyumenin sadece % 15’inin
istihdama yansimis olmasidir. Turkiye’de gecmis donemlerde
uzun donemli egilimlerde bu oran % 40’lar diizeyinde

cikmaktadir. Diger llke ortalamalarina baktigimizda ise, bu

®2008 yil sonu tahminleri tarafimizdan yapilmstir
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oranin, yani bilylmenin istihdam yaratma esnekliginin %

60’lar diizeyinde oldugunu gormekteyiz.

Tablo 13. Ekonominin Kaynak-Harcama Dengesi
cari fiyatlarla milyon YTL 1998 fiyatlari
GSMH'ya GSMH'ya GSMH'ya
2008 (P) orani(%) 2008 (T) orani(%) 2009 (P) orani (%) 2008 (T) 2009 (P) % Artig

GSMH 898.9 100.0 9943 100.0  1111.4 100.0 105.3 109.5 4.0
(M-X-/+NFI) Dis Kaynak 49.3 5.5 57.3 5.8 64.0 5.8 5.1 5.3 4.7
Toplam Kaynak 948.2 105.5  1051.6 105.8  1175.4 105.8 110.4 114.8 41
Toplam Talep 948.2 105.5  1051.6 105.8  1175.4 105.8 110.3 114.8 41
Tiiketim 740.9 824  829.1 834  925.1 83.2 81.6 84.4 3.4
Kamu 112.4 12.5 95.4 96  106.5 9.6 7.9 8.1 2.3
Ozel 628.5 69.9  733.7 738 8186 73.7 73.7 76.3 3.5
Yatinm 219.8 244 2225 224 2503 225 28.7 30.4 5.9
Kamu 42.4 4.7 37.7 3.8 39.9 3.6 4.4 4.4 -1.4
Ozel 177.4 19.7  184.8 18.6 2104 18.9 24.3 26.0 7.2

Kaynak: DPT Genel Ekonomik Hedefler ve Kamu Yatirnmlari, 2008-2009

Not: 2008 program rakami tarafimizdan yeni ulusal gelir buyikliklerine

cekilmistir.

2009 y1li program hedeflerine bakarsak:

2009 yiinda buyume % 4 oraninda hedeflenmistir. Bu
cercevede; buyumenin 2009 yili programi dahil son Uc¢ yildir %
5’in altinda olacagi ongoriilmektedir. Bunun anlami, son (g
yil boyunca ekonominin potansiyelinin altinda buyumus ve

buyuyecek olmasidir.

2009 wyii buyumesi, dinya ekonomisinde beklentilerin
bozuldugu kriz kosullarinin yasandig1 bir donemde oldukca
iddiali bir senaryoya dayanmaktadir.® Diinya ekonomisinde
bliyime oranlarninin % 3’lere diistligli, Tiirkiye’nin ihracatinin
yarisindan fazlasin1 yaptigi AB lilkelerinin bir cogunda
biiyimenin negatif beklendigi, Korfez llkelerinde gecmis yil

biiyime performansinin altinda kalinacaginin anlasildigi bir

® Haziran ayinda yayimlanan Orta Vadeli Programda biiyiime oram yiizde 5 oraminda
Ongorilmiisti.
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donemde blyumenin sifir rakaminin uzerinde tutulmasi bile
(2008 hedefi olan % 4 buyume performansina gore) oldukca
iddialidir. Bu nedenlerle kamu otoritesinin buyume oraninin

veri kosullarda gercekci olmadigr diisiincesindeyiz.

e Buyumenin % 0,5 gibi bir oranda gerceklesmesi durumunda,
Tlrkiye’de ilave issizligin en iyi senaryoda bile 500 bin kisiyi,
ailelerle birlikte toplam ilave yoksulluk etkisinin ise 1,1

milyon kisiyi asmasi1 tahmin edilmektedir.’

e Enflasyon hedefi olarak belirlenen % 7,5 oram Haziran ayinda
aciklanan Orta Vadeli Programla uyumludur. Enflasyonun
gelecek yil hedeflenen % 7,5 oranina ulasmasi, ozellikle
kurdaki YTL aleyhine gelismenin devam etmesi durumunda
enerji ve gida fiyatlanindaki dusmeye ve hizmetler
kesimindeki fiyatlarin disme yonlu direncinin azalmasina
bagli gorlilmektedir. Aksi halde, bu hedefin de yukar yonli

gerceklesme riski daha fazla olabilecektir.

e Cari islemler acig1 2009 yilinda 2008 yili tahminine gore
yaklasik 1 milyar dolar azalarak 50,4 milyar dolar duzeyinde
ongoriilmistiir . GSYH’ya oran olarak cari acigin orani, son iki
yilda degismeyerek % 6,4 seviyesinde ©Ongorilmektedir.
Ozellikle enerji fiyatlarindaki diismenin devam etmesi ve
toplam talebin daralmasi durumunda dis ticaret acigindaki
iyilesmeden kaynakli olarak cari acigin daha dusiik diizeyde

gerceklesecegini tahmin etmekteyiz.

e Cari acigin ve toplam dis bor¢c stokunun vyiiksekligi,
Turkiye’nin her sene carki dondiirmesi icin gereken kaynagin

yiksekligini korumasina neden olmaktadir. Ge¢mis donem

" Bu hesaplamada, isgiiciiniin iiretim diizeyine olan esnekligi % 40 almirken, isgiicii
kaybinin esas olarak kalifiye olmayan isgiiclinde yasanacagi varsayilmustir.
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IMF  Uzman Raporlari, Hazine Muistesarligi Kamu Borg
Yonetimi Raporlan ve kendi hesaplamalarimiz, Turkiye’nin
2009 yiinda 110-130 milyar dolar diizeyinde bir dis kaynaga
ihtiyac1 oldugunu ortaya koymaktadir. Bu durum, Ekim sonu
itiban ile 80 milyar dolan asan reel kesim acik pozisyonunun
bulundugu bir ortamda Tirkiye’nin yapisal kirnlganligim
arttirmakta ve makro dengelerini kur ve faize oldukca

bagimli kilan bir yap1 icinde olmasina neden olmaktadir.

e 2009 yilinda yatinm-tasarruf aciginin artmasi, kaynaklar
anlaminda disa bagimuiligi artirmaktadir. Kamu yatirimlan
gecen yilin programinda da oldugu gibi reel olarak azalirken,
ozel kesim yatinmlarinin kamunun egitim, saglik ve konut
yatinmlan gibi cekildigi alanlarn kapatacak sekilde artacagi

ongorulmektedir.

Bu cercevede 2009 yili makro mali cercevesi aslinda gecerliligini
yitirmis bir makro metne donusmustir. Basta buyume olmak uzere;
enflasyon, cari islemler dengesi ve ozellikle kamu kesimi dengesi
hedef ve 6ngorulerinin gozden gecirilmesi gerekmektedir. Yapilmasi
gereken, makro mali politikalarin alternatifli bir sekilde acik bir
sekilde ortaya konmasi ile birlikte Parlamento’da kurulacak bir alt
komisyon calismasi ile kapsamli bir revizyona gidilmesidir. Bu husus,
kamuoyunun ve piyasa aktorlerinin ekonomik programa olan

inanclarin ortaya koymalar acisindan oldukca onemli gorulmelidir.
IV.1.2 Kamu Kesimi Genel Dengesi

2008 yiinda 8,3 milyar YTL acik vermesi tahmin edilen kamu
kesiminin, 2009 yiinda o&zellikle KiT ve vyerel yonetimler
dengesindeki iyilesme ile 238 milyon YTL fazla vermesi
programlanmistir. Ozellestirme gelirleri ayiklanarak bakildiginda,
2008 yilinda 19,2 milyar YTL olan toplam ac¢ik, 2009 yilinda 15,3
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milyar YTL aciga diismektedir. Buna gore toplam kamu borclanma
gereginin 2008 yilinda 2005 sonras1 donemin en yiiksek degeri olan %
0,83’e cikmasi tahmin edilirken, acigin 2009 yilinda disiik de olsa
bir fazlaya doénecegi programlanmistir. Ozellestirme gelirleri
ayiklandiginda, kamu acigi 2008 yilinda yaklasik % 2 dizeyine

cikmaktadir.

2005 yiindan itibaren resmi rakamlara gore belirgin bir sekilde
iyilesme gosteren kamu kesimi dengesinde bu iyilesmeye esas
olarak; butce dengesindeki duzelme, ozellestirme gelirlerindeki
artistan kaynakli fon dengesindeki iyilesme, issizlik Fonu ile
ozellestirme kapsamindaki KiT’lerin bildncolarinda 2006 yilinda

gerceklesen performansin neden oldugu goriilmektedir.
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Tablo 14. Kamu Kesimi Genel Dengesi

(Cari Fiyatlarla, Milyon YTL)

2004 2005 2006 2007 2008 (P) 2008 (GT) 2009 (P)

Borglanma Geregi (Toplam Kamu) 20,367 -2,092 -14,977 870 5,564 8,295 -238
Borglanma Geregi (Toplam Kamu,
ozellestirme gelirleri harig) 22,058 1,892 -3,019 12,665 9,429 19,235 15,293
Borglanma Geregi (Genel Yénetim) 22,818 -1,220 -11,252 1,896 8,139 7,212 3,674
Merkezi Yonetim 27,289 3,804 -5,661 5817 15,769 10,330 11,364
Merkezi YOn. Bitgesi 30,300 8,117 4,643 13,708 17,756 14,140 13,351
Doner Sermaye -1,076  -1,226  -1,102 -640 -958 -904 -958
Fonlar -1,935 -3,087 -9,202 -7,251 -1,029 -2,906 -1,029
Sos. Giv. Kur. 203 138 -889 -783 0 1,158 0
issizlik Fonu -4379  -4713 -5717 -6,986 -7,886 -7,304 -7,096
Mahalli idareler -295 -449 1,015 3,848 256 3,028 -594
KiT -2,451 -872  -3,725 -1,026 -2,575 1,083 -3,912
isletmeci KIT -1,723 -678 -1,327 -1,503 -526 884  -1,095
Oz. Kap. Kur. -728 -194 -2,398 477 -2,049 199 -2,817

GSYH'ya Oranlari (%)

2004 2005 2006 2007 _ 2008 (P) 2008 (GT) 2009 (P)

Borglanma Geregi (Toplam Kamu) 3.64 -0.32 -1.97 0.10 0.59 0.83
Borglanma Geregi (Toplam Kamu,
ozellestirme gelirleri harig) 3.95 0.29 -0.40 1.48 1.00 1.93
Borglanma Geregi (Genel Yonetim) 4.08 -0.19 -1.48 0.22 0.86 0.73
Merkezi Yonetim 4.88 0.59 -0.75 0.68 1.67 1.04
Merkezi Yon. Bltgesi 5.42 1.25 0.61 1.61 1.88 1.42
Doéner Sermaye -0.19 -0.19 -0.15 -0.07 -0.10 -0.09
Fonlar -0.35 -0.48 -1.21 -0.85 -0.11 -0.29
Sos. Giv. Kur. 0.04 0.02 -0.12 -0.09 0.00 0.12
issizlik Fonu -0.78 -0.73 -0.75 -0.82 -0.83 -0.73
Mahalli idareler -0.05 -0.07 0.13 0.45 0.03 0.30
KIT -0.44 -0.13 -0.49 -0.12 -0.27 0.11
isletmeci KIT -0.31 -0.10 -0.17 -0.18 -0.06 0.09
Oz. Kap. Kur. -0.13 -0.03 -0.32 0.06 -0.22 0.02

-0.02

1.38

0.33
1.02
1.20
-0.09
-0.09
0.00
-0.64
-0.05
-0.35
-0.10
-0.25

Kaynak: DPT 2009 Yili Programi
Not: eksi ifadesi fazla verildigini gostermektedir

2008 yiinda kamu kesimi genel dengesinde programa gore yasanan
sapmaya neden olan kurumlarin basinda, yerel yodnetimler ile
KiT’ler gelmektedir. 2008 programinda bu iki kurumsal yapinin fazla
vermesi programlanmis iken, 2009 yili programinda tahmin aciga
donmustur. 2008 yii sonunda ise, 6zellikle yerel yonetimlerden
kaynakli olarak bu tahminin de uUzerinde bir acik beklenmektedir.
Nitekim, 2007 yili yerel yonetimler dengesi 2008 programinda (Ekim
2007 tarihinde aciklanan) 92 milyon YTL fazla verecek sekilde

tahmin edilmisken, 2008 yilinda ac¢iklanan 2009 programinda ise
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2007 tahmini 92 milyon YTL fazladan 3,8 milyar YTL aciga revize

edilmistir.

Muhasebe ve mali raporlama sisteminde uygulama biciminden
kaynaklanan sorunlar, kamu hesaplarinin kalitesi konusunda 2005 ve
sonrast donem icin bazi tereddutlerin ortaya cikmasina neden
olmustur. Bu ise, ozellikle 2005 sonrast donemde kamu oyunda ve
az sayida da olsa bazi kuruluslann yaptigi calisma ve
degerlendirmeler kapsaminda tartisilmaya baslanmistir. Ozellikle
son iki yildir TEPAV Mali izleme Raporlan ile bu raporlar icinde yer
alan her yilin biitce degerlendirmesi bolimlerinde bu konularin
surekli altim cizmeye calismis bulunuyoruz. Cinkd 1990-1999
doneminin kamu mali politika kararlarn alma ve uygulama bicimi

bize 6nemli dersler vermistir.®

Simdi bu konulardan onemli gorduklerimizin bazilarnin1 tekrar

hatirlarsak;

e Butce hesaplarinda basta yatirrm, mal ve hizmet alimlan
kalemleri olmak Uzere biriken harcama ertelemeleri ve/ veya
harcama yukumlaliklerinin tahakkuk ettirilmemesi suretiyle
mali tablolara tam yansitilmayan giderlerin varligi, bitce
hesaplarinin kalitesini 6nemli olcude bozmaktadir. Bu tlr
islemlere, miteahhitlerin basta karayolu ve DSi projeleri
olmak uzere gecmis donemlerden biriken ve fiyat farki
kararnamesi beklentisi ile artan hak edisleri, basta saglik ve
enerji kullamim giderleri olmak uzere mal ve hizmet alim
kaleminde tahakkuk ettirilmeyen giderleri 0Ornek olarak
verebiliriz. Ozellikle Genel Biitce Mizaminin yayinlanmamast,

tahakkuk eden ama butce raporlarina yansitilmayan

® Bu konuda kapsamli degerlendirme ve analizler i¢in bkz: Emil, Yilmaz, (2004), “Kamu
Borcu Nasil Olustu Bu Noktaya Nasil Gelindi?”TESEV; Rijckeghem (2004), “Evaluation
of the Public Debt Stock: How did We get Here?”, TESEV
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yukumlultklerin izlenmesinin 6niine gegmektedir. Bu noktada
icinde bulundugumuz donemde Hikimet’in  karayolu
muteahhitlerinin bankalardan kredi kullanmasi ve bankalarin
da bu konuda yardimci olmasi gerektigi yolundaki beyanlarina
da dikkat cekmek gerekmektedir. Esas olarak devletten
alacakli olan vyuklenicilere bu alacaklarimn butceden
0denmeyip, muteahhitler ile bankalarnn karst karsiya
getirmenin gerekcesini bitce acigin1 disik gostermenin
disinda bir baska nedene baglamak oldukca giic

gozikmektedir.

KIT bilanco rakamlan ile basta gorev zaran olmak lzere diger
kurumlarin karsikli hesaplan arasindaki farklibklarin ne
sekilde mali raporlara yansitildigr bir diger onemli konu
olmaktadir. Ornegin KiT hesaplarinda alacak goriinen ve KiT
dengesini olumlu etkileyen gorev zararlarindan dogan alacak
kalemlerinin basta Hazine ve yerel yonetimler olmak Uzere
diger kamu kurumlarinin mali raporlarinda ve dengelerinde
ne duzeyde yer aldigi onemli bir soru isaretidir. Bu nokta
yakin gelecekte reel kesimi desteklemeye yoOnelik olarak
uygulanmas1  ongorulen  ekonomik  tedbirlerin  mali
sonuclarinin, mali raporlara uluslar aras1 standartlara uygun
ve zamaninda yansitilmasi acisindan onemli gorulmelidir.
Zira artmasi muhtemel kamu acgigimin bu tiir gizli agiklarda

nedeni ile daha da fazla olmasi riski bulunmaktadir.

Saglik ile ilgili doner sermayeli isletmelerin bilancolarinda
gelir gorinen, basta Sosyal Guvenlik Kurumu olmak Uzere
kamu kurumlarindan alacaklarinin onemli bir kismi, hizmeti
satin alan kurumlann dengelerinde tahakkuk etmis gider
olarak goriinmemektedir. Son ic¢ yildir (2005-2007) Saglik

Bakanligi doner sermayelerinde vyaklasik 7 milyar YTL
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duzeyinde bir ticari alacak toplami silinmistir. Gec¢mis
donemlerde doner sermayelerin dengelerinde gelir olarak
goriinen (satis hasilat1 icinde) alacaklarin silinmesine, 2008
yiinda c¢ikarilan bir Bakanlar Kurulu Karar1 geregince devam
edilmistir. Alacaklarnn silinmesi islemi Uuniversite doner
sermaye alacaklan icin (alacagin % 15’i) c¢ikarilan bir yasal
duzenleme ile de yine 2008 yilinda soz konusu olmustur. Bu
alacak silinmelerinin kurumlarin dengelerine ne duzeyde

yansitildig1 acik degildir.

e Yerel yonetimlerin gelir ve gider gerceklesmelerinin Maliye
Bakanlig1 tarafindan 2006 yili verilerinden baslamak {izere
duzenli bir sekilde ve oldukca kapsamli ayrintida
yayinlanmaya baslanmasi bu kurumlarn verilerinde ve mali
raporlarindaki kaliteyi ve saydamligi oldukca artirmistir. Bu
anlamda Muhasebat Genel Mudirliigliniin 5018 sayili Kanun
cercevesinde yayinlamis oldugu raporlar yerel yonetimler
acisindan oldukca onemli sonuclarn ortaya koymaktadir.
Bununla birlikte, bitce igin s6z konu olan mali raporlama

problemleri yerel yonetimler icin de s6z konusudur.

Tablo 15. Kamu Kesimi Genel Dengesinin Kurumsal % Dagilim

2004 2005 2006 2007 2008 (P} 2008 {(GT)

Borglanma Geredi (Toplam

Kamu) 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Borglanma Geredi (Genel
Y dnetim) 1120 58.3 751 217.9 146.3 86.9
Merkezi Yonetim 1340  -181.8 378 G68.6 2834 124.5
Merkezi Yon. Bltcesi 148.8 -388.0 -31.0 1575.6 3191 170.5
Ddner Semaye 4.3 h3.6 7.4 -73.6 A7 2 -10.9
Fanlar 4.5 147 .6 614 -8334 185 -35.0
Sos. Glv. Kur 1.0 -6.6 5.9 -90.0 0.0 14.0
issizlik Fonu -21.5 2253 38.2 -803.0 417 £8.1
IMahalli Idareler 1.4 215 -6.8 442 3 4.6 36.5
KIT -12.0 417 249 11749 -46.3 131
igle‘[med KIT 4.5 324 8.9 1728 -85 10.7
Oz Kap. Kur. -3.6 9.3 16.0 548 -36.8 2.4
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Kamu kesimi genel dengesi acisindan yerel yonetimlerin, KiT’lerin
ve Sosyal Guvenlik Kurumunun dengelerinin 2009 yii program
uygulamasinda dikkatlice izlenmesi gerekmektedir. Kamu kesimi
genel dengesi icinde yer alan bitge dist kurumlara bu gercevede

biraz daha yakindan bakmamiz gerekmektedir.
Yerel Yonetimler

Bir hatirlatma yapacak olursak, 2007 yii Mali izleme Raporlar ile
Blitce Degerlendirme Raporunda en fazla tartisilan konulardan bir
tanesi de yerel yonetim raporlarinin givenilirligi konusu idi. 2006
yili verilerinden itibaren Maliye Bakanligi Muhasebat Genel
Mudurliginin  uluslar aras1  standartlara uygun bir sekilde
yayimladig1 yerel yonetim verileri DPT verileri ile onemli oranda
farklilasmisti. TEPAV olarak bu konuya gecen yil ozellikle dikkat
cekmistik. O donemdeki tartisma konusunu, Maliye Bakanlig1 verileri
ciddi yerel yonetim aciklarina isaret ederken, DPT tahminlerinin son
derece iyimser varsayimlar icermesinin yarattigi celiskiye dikkat

cekmemiz olusturmakta idi.

DPT yaptigimiz aciklamalarin dogru olmadigi yoniinde beyanlarda
bulunmus ancak, sonugta yil sonunda Maliye Bakanligi’nin acikladig
veriler cercevesinde ve o dénemdeki elestirilerimiz ile paralel bir

bicimde kendi dengesinde gereken duzeltmeleri yapmisti.

2009 yilinda yapilacak olan yerel secimler ise yerel yonetimlerin
harcama ve gelirlerinin bu donemde daha hassas bir sekilde
izlenmesi geregini giindeme getirmistir. Ozellikle bu idarelerin mali
raporlarimin  gecikmeli olarak c¢ikiyor olmasi, bu konudaki
hassasiyetin artmasina yol agcmaktadir. Yillik programa bakildiginda,
yerel yonetimlerin 2009 yilina iliskin program hedeflerine iliskin
aciklamalarnn yapilan rakamsal revizyonlara karsibk sadece bir

paragraftan ibaret oldugu gorilmektedir. Yatinmlarin agirlikli
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olarak yapildigi, gelir paylarindaki artisla GSYH’nin ortalama %
3,5%inin  kullanildigr yerel yonetimlerin politikalari  ve bu
politikalarin sonuclarin1 gosteren buyukluklerin daha kapsamli ele
alinmas1 gerektigini,diger bir deyisle yerel yonetimlerim mali
yapisinda olup bitenlerin kamuoyuna daha ayrintili aciklanmasi

gerektigini disinmekteyiz.

izleyen tabloda 2006-2009 déneminde yerel ydnetim gelir, harcama
ve denge buyudkliklerinin orijinal hali ile daha sonra yapilan
gerceklesme tahminleri ve en son gerceklesme buyuklukleri yer
almaktadir. 2006 yili toplam gelir ve harcama buyuklukleri tzerinde
yapilan revizyonlar bir tarafa birakilip butce dengesindeki sapmaya
bakildiginda:

e 2006 yilinda yerel yonetimlerin 299 milyon YTL fazla verecegi
ongorulmus, bu ongoru gerceklesme tahmininde 445 milyon
YTL’ye c¢ikmis, gerceklesme ise vyaklastk 1 milyar YTL

dizeyinde acik seklinde olmustur.

e 2007 wyiinda butce fazlast programda 423 milyon YTL,
gerceklesme tahmininde 91 milyon YTL olarak belirtilirken,
gerceklesme 3,8 milyar YTL gibi oldukca yuksek duzeyde bir

acik olarak raporlanmistir.

e 2008 vyili ise, programda 256 milyon YTL ac¢ik olarak
ongorulurken, 2009 yili programinda yapilan revizyonla 2008
yili yerel yonetim agigt 3 milyar YTL dizeyinde tahmin
edilmistir. Maliye Bakanligi 2008 Ocak-Haziran yerel yonetim
dengesi sonuclarina bakildiginda, ilk alti ay sonunda 466
milyon YTL acik verildigi gorilmektedir. 2007 yilinin ilk alti
ayinda ise yerel yonetimler butcesi 1,3 milyar YTL fazla

vermisti.
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Tablo 16. Yerel YOnetimlerin Gelir, Gider

2006-2008 Revizyonlar (2005-2008)

ve Butge Dengesi ve

2006 2007 2008
P GT G S-GT S-P P GT G S-GT S-P P GT S-P

A. TOPLAM GELIRLER 22.706] 24.066 24.303 1,0% 7,0%) 29.201| 33.120 26.851| -18,9% -8,0%) 34.190| 31.364 -8,3%)
Vergiler 13.561] 14.611 15.603| 6,8% 15,1%) 16.659| 16.212 17.257 6,4% 3,6%) 18.172 20.991 15,5%)
Vergi Dist Normal Gelirler 4.115 4.446 3.153| -29,1% -23,4% 5.052 5.340 3592 -327% -28,9% 5.736 4.127|  -28,1%)
Faktor Gelirleri (Net) 4.893 5.009 4.726 -5,6% -3,4% 5.673 8.118 5.666| -30,2% -0,1% 9.061 5.966 -34,2%
|Sermaye Transferleri (Net) 137] 1.222 822 -327%| 500,0%)| 1.817, 3.450 335 -90,3% -81,6%) 1.221 250 -79,5%
|B. TOPLAM GIDERLER 22.407| 23621 25.318 7,2% 13,0%) 28.778| 33.029 30.699 -7,1% 6,7%] 34.446| 34.392 -0,2%
Cari Giderler 11.562] 12.625 14.489| 14,8% 25,3% 14.203| 15971 16.946 6,1% 19,3%) 16.976 19.214 13,2%)
Yatirim Harcamalari 9.517 10.828 10.400] -4,0% 9,3% 12.535] 14.498, 12.865| -11,3% 2,6%) 14.141 13.331 -5,7%
Sabit Sermaye} 9.502 10.803 10.399] -3,7% 9,4% 12511 14.501 12.869| -11,3% 2,9% 14.141 13.331 -5,7%

Stok Degisimi| 16| 25 2| -920% -87,5% 24 -3 -4 33,3%| -116,7% 0| 0 0,0%

Cari Transferler 408 375 1224 226,4%| 200,0%) 897, 569 1418 1492% 58,1% 1.155 1.795 55,4%
Kamulastirma ve Sabit Deger Artisi 920 1.015 -795| -178,3%| -186,4% 1.143 1.991 -531| -126,7%| -146,5% 2174 51 -97,7%
C. GELIR GIDER FARKI 299 445 -1.015 423 91 -3.848 -256 -3.028| 1082,8%

Kaynak: DPT 2006-2009 Yili Programlari
P: Program, GT: Gerceklesme Tahmini, G: Gerceklesme, S: Sapma

Bu durumda, gecmis yil tahmin ve gerceklesmeleri 1518Inda ve

ozellikle 2009 yilinda yerel secimlerin yaklastig1 bir ortamda, 2009

yili icin DPT tarafindan ongorulen yerel yénetim dengesinin son iki

yil. 3 milyar YTL’ye ulasan aciktan 594 milyon YTL fazlaya

donmesinin gercgekei bir temele oturmadig distiniilmektedir.

Grafik 15. 2006-2009 Yerel Yonetimler Bltce Dengesi: Program,

Gerceklesme Tahmini ve Gerceklesme (milyon YTL)
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Sosyal Guvenlik Kurumu

2009 yilinda kamu kesimi acisindan dikkatlice izlenmesi gereken bir
baska alanda sosyal guvenlik kurumlan dengesinde yasanacak olan
gelismelerdir. Yeni sosyal giivenlik ve genel saglik sigortasi yasasinin
uygulamaya girmesi ile, saglik harcamalarina iliskin politikalar ve
ekonomik durgunluk riski ile birlikte prim gelirlerindeki olas1 dusme,
sosyal guvenlik kurumunun mali yapisim riski bir noktaya

getirmektedir.

2009 yilinda sosyal guvenlik kurumlarinin prim gelirlerinin % 14,4,
harcamalarinin ise % 13,9 oraninda artmasi ongorulmistir. Saglik
giderleri % 7,9 oraninda artarken, sigorta giderlerindeki artis oram
% 16,7’ye yukselmistir. Gelir gider farkinin 2009 yiinda 2008 yilina
nazaran azalacagi ve bu cercevede 2009 yilinda bu farkin
finansmanm  icin  biitceden daha az transfer yapilacag
ongorilmektedir. Bu noktada, 2009 yiinda yasanmasi beklenilen
daralma donemi ve issizlik oranlarinda gorulecek muhtemel artislar
onem kazanmaktadir. Zira, prim tahsilatlarinda, 2009 yilinda 2008
yiina nazaran, nominal olarak daha yuksek bir artis
beklenmektedir. Bu nedenle oOnumizdeki donemde muhtemel
ekonomik sorunlarin prim tahsilatlarina ne olciide yansiyacagi 6nem

kazanmaktadir.
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Tablo 17. Sosyal Giivenlik Kurumlarinin Gelir, Gider, Denge ve
Butce Transferleri (2005-2009)

(milyon YTL) GSYIH'ya Oranlari (%)

2005 2006 2007 2008 (GT) 2009 (P) 2005 2006 2007 2008 (GT) 2009 (P)

I- Gelirler 39.024 51.221 54591 65.618 81.374 8,0 6,8 6,4 6,6 73
Prim Tahsilatlari 31.599 41.754 45.092 57.157 65.392 6,5 55 53 57 59
II-Giderler 59.081 68.884 79.632 90.243  102.752 12,1 9,1 9,3 9,1 9,2
Sigorta Odemeleri 39.261 44.786 52.736 59.595 69.565 81 59 6,2 6,0 6,3
Saglik Giderleri 13.962 17.676 20.045 25.587 27.618 2,9 2,3 2,3 2,6 2,5
Yatinm Harcamalari 66 17 46 47 188 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
lll-Gelir Gider Farki -20.057 -17.663  -25.041 -24.625 -21.378 4,1 2.3 -2,9 -2,5 -19
IV-Biitge Transferleri (Finans) 19.919 18.552 25.824 23.467 21.378 41 24 3,0 24 19
Bitce Transferleri (Toplam) 23.259 22.891 33.063 32.884 46.690 48 3,0 39 33 4,2
V-Finansman Agigi -138 889 783 -1.158 0 0,0 0,1 0,1 -0,1 0,0

Kaynak: DPT 2006-2009 Yili Programlari

Doner Sermayeli Kuruluslar Dengesi

Doner sermayeli isletmeler kamu kesimi genel dengesine fazla
vermek suretiyle katkida bulunan kurumsal yapilardir. 2004 yilindan
beri c¢ikarilan yasa, bakanlar kurulu karan gibi cesitli
dizenlenmelerle, saghik ile ilgili doner sermayelerin alacaklan
silinmektedir (baslica bor¢lu kurum SGK’dir). Bu silmenin 2008 sonu
itiban ile 8 milyar YTL’yi astigi tahmin edilmektedir. Kamu kesimi
genel dengeleri acisindan 6nemli olan, tahakkuk ettiginde gelir
yazilan bu islemlerin silindiginde ve gider yazildiginda ayn1 sekilde
kamu kesimi genel dengesini etkileyip etkilemedigidir. DPT
programda Saglik Bakanligi hesaplarinin nakit bazda 6dendigini
ifade etmekle birlikte, bu izlemenin nasil oldugu acik degildir. Bu
kadar bir yukimlillglin silinmesi s6z konusu oldugu halde, doéner
sermayelerin  hala karli calismas1 (yukumluluklerini, yerine
getirememekle birlikte) kamu kesimi genel dengesi acisindan saglik
politikalariile birlikte ele alinmasi gereken bir diger onemli

konudur.
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Tablo 18. Déner Sermayeli Kuruluslarin Gelir, Gider ve Biitce
Dengesi ve 2006-2008 Revizyonlar1 (2005-2008)

2006 2007 2008
P GT G S-GT S-P P GT G S-GT S-P P GT S-P
A. TOPLAM GELIRLER 14.787| 15815 15.843| 02% 7,1%) 17.872| 18195 17.974 -1,2% 0,6%| 20.181| 20.479 1,5%!
Isletme Gelirleri 13.475] 15.648, 15.648| 0,0% 16,1%) 17.677 17.989, 17.718 -1,5% 0,2%| 19.933] 20.152 1,1%)
Kurum Biinyesinde Kalan Fonlar 111 166 194] 16,9% 74,8%) 195 207 256 23,7% 31,3% 249| 327 31,3%)
Biitce Transferleri 1.200] 0 0 0,0%| -100,0% 0 0| 0 0,0% 0,0% 0 0 0,0%,
B. TOPLAM GIDERLER 13.772|  14.369 14.579 1,5% 5,9%) 16.422| 16.878 17.334 27% 5,6%) 18.619| 19.576 5,1%
Isletme Giderleri 11.879] 13.356 13.580 1,7% 14,3%) 15.329 15.774, 15.825 0,3% 3,2%) 17.499| 17.997] 2,8%
Yatinm Harcamalari 373] 283 283 0,0% -24,1%) 526 597 597| 0,0% 13,5%) 583| 583 0,0%,
Stok Artisi 36, 148, 204 37,8%| 466,7%| 62| 94, 108 14,9% 74,2%) 92 96 4,3%
Sabit Kiymet Artisi -2 120 119] -0,8%)| -6050,0%) 36 43, 412| 858,1%| 1044,4% 45 462 926,7%
Dolaysiz Vergiler 161 167 100{ -40,1% -37,9%| 127] 68, 81] 19,1% -36,2%) 67| 84 25,4%)
Fonlara Transferler 300] 296, 292 -1,4% -2,7%] 342 302 311 3,0% -9,1% 332] 354 6,6%
Borc Verme Eksi Geri Odeme (1) 1.026, 0 0 0,0%| -100,0%, 0 0, 0 0,0% 0,0% 0 0 0,0%,
C. GELIR GIDER FARKI 1.015 1.446 1.264| -126% 24,5%| 1.450 1.317] 640| -51,4%| -55,9%) 1.562 903|  -42,2%)

Kaynak: DPT 2006-2009 Yili Programlari

Doner sermaye dengesi incelendiginde, oOzellikle 2007 yilindan
itibaren gelir gider farkinda ortaya cikan olumsuz gelisme dikkat
cekicidir. Doner sermaye dengesindeki bu bozulma temel olarak
doner sermaye giderlerindeki artistan kaynaklanmaktadir. 2007
yiinda doner sermaye gelirleri yaklasik olarak Program’da
ongorildiigli sekilde artarken, giderler Program &éngorisunin % 5,6
tzerinde artmistir. Bunun sonucunda, 2007 yilinda doner sermaye
dengesi Program’da belirlenenden % 56 daha dusuk gerceklesmistir.
Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Mudurligli ve 2009 vyili
Programinda yer alan veriler degerlendirildiginde, ayni egilimin

2008 yilinda da siirduigii goriilmektedir.

2009 Yili Programinda yer alan 2008 yili doner sermaye dengesi
gerceklesme tahminlerine gore, doner sermaye gelirleri programda
ongoralenin % 1,5 Uzerinde gerceklesirken, giderler % 5 daha fazla
cikmaktadir. Bunun sonucunda doner sermaye dengesinin
Program’da ongoérilenden % 42 daha disiik gerceklesecegi tahmin

edilmektedir.

Doner sermaye dengesinde 2007 yilindan itibaren gozlemlenen bu

bozulmanin temel nedeni, Saghik Bakanligi hastanelerine ve
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Universite hastanelerine bagli doner sermaye isletmelerinin kamu
kurumlarindan olan alacaklarinin mahsup ve terkin edilmesidir.
Bilindigi iizere, doner sermaye isletmeleri verdikleri saglik hizmeti
bedellerini ilgili kurumlara fatura etmekte, cesitli nedenlerle
odenmeyen fatura bedellerini ise ilgili alacak hesaplarina
kaydederek takip etmektedirler. S0z konusu doner sermaye
isletmelerinin tahsil edemedikleri bu tutarlar nedeni ile nakit
sikintis1 icine dusmeleri sonucunda, 2006 yilinda 6demekle yukumlu
olduklan Hazine hisseleri ertelenmistir. Yapilan duzenlemeler ile,
tahakkuk esas1 geregince onceki donemlerde s6z konusu doner
sermaye isletmelerinin gelirleri arasina kaydedilmis ancak henuz
tahsil edilemedikleri icin ilgili hesapta (120- Alicilar Hesab1)
bekletilen alacaklar, ertelenmis olan Hazine hissesi tutarlarindan
(368- Vadesi Gecmis Ertelenmis ve Takside Baglanmis Vergi ve Diger
Yukumlulukler Hesabi) mahsup edilmistir. Kalan alacak bakiyeleri
ise gider yazilmak (659- Diger Olagan Gider ve Zararlar Hesabi)
suretiyle terkin edilmistir. Bu uygulama sonucunda 2007 yilindan
itibaren doner sermaye dengesindeki bozulmanin temelini olusturan
beklenmedik gider artislari yaratilmistir. Bilindigi lizere 2008
gerceklesmeleri henuz yayimlanmamistir. Ancak, Muhasebat Genel
Mudurligiince yayimlanan doner sermaye mizanlan incelendiginde,
Ekim ay1 itiban ile 659- Diger Olagan Gider ve Zararlar Hesabinin
bor¢ bakiyesinin 1.140 milyon TL oldugu gorilmektedir. Bu durum
doner sermaye dengesindeki bozulmanin 2008 gerceklesmelerinde

de benzer sekilde artarak siirecegini gostermektedir.
KIT Mali Dengesi

2007 Yili Programinda KiT’lerin 2007 yili icin ongoriilen finansman
fazlasint vermesi, elektrik ve dogal gazda fiyat artislarinin
yapilmasina bagli goriilmils, aksi durumda KiT’lerin 6ngoriilenin

aksine acik vereceginin alt1 ¢izilmisti. 2008 programinda acgiklanan
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2007 yii gecici KIT dengesi sonuclarina bakildiginda, bu tespitin
dogru ciktigr goriilmektedir. 2007 yili icin 2,1 milyar YTL fazla
vermesi programlanan ozellestirme kapsamindaki KiT dengesi

donem sonunda 477 milyon YTL acik vermistir.

Ozellikle ozellestirme kapsam disindaki KiT’lerin bilancolarinda
biriken ve Hazine tarafindan kesinlestirme sureci tamamlanmayan
gorev zararlarinin secim oncesi donemde alinan bazi kararlarla
artmasi ile birlikte geleneksel isletme sermayesi ihtiyacinin kalici
politikalarla cozillememesi, bu KiT’lerde sorunlarin daha da
hissedilir bir sekilde artmasina yol acmaktadir. Bu baglamda 2008
yilinda toplam KIT dengesinin 1,1 milyar YTL acik verecegi tahmin
edilmektedir. 2009 yilinda ise, ozellikle gelirlerdeki artisin etkisi ile
KIT dengesinin aciktan fazlaya donecegi programlanmaktadir. Basta
enerji KiT’leri olmak iizere, sattiklann mal ve hizmetlerin
fiyatlarnimin artmasi, buna yol acan temel gelismedir. Burada riskli
iki nokta vardir; birincisi satis hasilatinda ongoriilen bu artisin nakit
anlamda ne diizeyde gerceklesecegi, ikincisi ise hasilatlar artarken
maliyetlerin de bu hizda artmasinin gelecekte ciddi bir maliyet
baskis1 sorunu yaratmasidir. Bu anlamda da tahsilatin gecikmesi ya
da azalmasi bu kurumlarin dengelerinin hizla bozulmasina yol

acacaktir.
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IV.2 2009 Yili Merkezi Yonetim Biitcesi

IV.2.1 2009 Yili Merkezi Yonetim Biitce Dengesi: Maliye Politikasi
Acisindan Getirilen Temel Degisiklikler

Merkezi yonetim butce tasaris1 17 Ekim tarihinde 262,1 milyar YTL
blitce 6denegi, 248,8 milyar YTL biitce gelir tahmini ve 13,35 milyar
YTL biitce agig1 hedefi ile parlamentoya sunulmustur. Plan Biitce
Komisyonunda yapilan gorusmeler sonrasinda butce gelir tahminde

ve 6deneklerinde dnemli bir degisme beklenmemektedir.®

Tablo 19. 2009 Yili Merkezi Yonetim Biitce Tasaris

BUTCE
TASARISIL
Genel Biuteeli Idarelerin O denekler 257,535
Oizel Biitceli Idarelerin Oden ekl eri 16,393
Dijzenleyid ve Denefleyid Kurumlann Odenekleri 1,924
{Ozd Biltgelere Hazire Yardimi) 12,532
(Gdirden Ayrilan Paylar) 1,214
MERKEZI ¥OMETIM BUTCE GIDE RLERI (KONSOLIDE) 262,110
Genel Bitce Idarelerinin Geir eri 24,171
Ozel Bitcdi Idarelerin Oz Gelirleri 3373
Diizenleyid ve Denefleyic Kurumla M Oz Gelirleri 711
MERKEZI YONETIM BUTCE GELIRLERI (KON SOLIDE) 248,760
BUTCE DENGEST -13,351

2009 yii bitce acigi, 2007 yilindan itibaren 10 milyar YTL’nin
ustiine c¢iktig1 diizeyi 2009 yilinda da devam ettirmektedir.
Ozellestirme gelirleri ile issizlik Fonundan aktarilan kaynak disarda
birakilip bakildiginda, biitce acig1 2009 yilinda 13,4 milyar YTL’den
27,7 milyar YTL’ye cikmaktadir. Ayni rakamlar 2008 yili tahmininde
sirasi ile 14,1 ve 24,7 milyar YTL dizeyindedir. Buna goére, bitce

acig1 genel dengede azalmis goriiniirken diizeltilmis dengede artmis

° Gegmis yillar biitce tasarisi lizerindeki revizyonlar biitge biiyiikliiklerinin hemen hemen
aym sekilde parlamentodan gectigini bize gostermektedir.. Ornegin komisyon
goriismelerinde gecen yil toplam biitge harcamalarinda yapilan artis yilizde 0,1 oraninda
olmustur.
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gorunmektedir. Butce gelirleri 2008 ve 2009 yillarinda genel
yonetim kapsamindaki diger kurumlardan aktarilan transferlerle
artinlmaktadir. Bu uygulama ile butce harcamalarindaki ilave
artislar biitce dengesini bozmadan biitce dis1 kaynak destegi ile

finanse edilmektedir.

BUtce dengesine yonelik hedefler izleyen tabloda, 2006 yilinda
hazirlanan OVMP’den en son Ekim ayinda sunulan bitce tasarisina

kadar olan dénem cercgevesinde, yer almaktadir. Buna gore;

e 2008 yilinda GSYiH’ya oran olarak % 0,3 oraninda hedeflenen
acik, 2009 butce tasansi ile % 1,4 olarak tahmin edilmistir

(Issizlik Sigortasi Fonu ve ozellestirme gelirleri haric % 2,5).

e 2009 w1l icin butce dengesi 2006 yilinda hazirlanan, 2007-
2009 donemini kapsayan ilk OVMP’de % 0,4 fazla olarak
hedeflenmisti. 2007 yilinda kabul edilen ve 2008-2010
yillarin1 kapsayan OVMP’de ise butce fazlas1 % 2 acik olarak
revize edilirken 2009 butce tasarisi ile sunulan programda
acik duzeyi % 1,2’ye dusurulmustur. Aslinda 2009 yi bitce
dengesine dizeltilmis olarak baktigimzda (issizlik fonu ve
ozellestirme gelirleri ayiklandiginda) bitce acig1 % 2,5’e

cikmaktadir.

Tablo 20. 2007 ve 2008 Y1l Biitce Aciklarina iliskin

Projeksiyonlarin Gelisimi

2008 Butge Dengesi 2009 Butge Dengesi
Rapor Tarihi milyon YTL % GSYIH  milyon YTL % GSYIiH
2007 OVMP -2,764 -0.3 4,411 0.4
2008 OVMP -18,909 -2.0 -7,315 -0.7
2009 OVMP -15,548 -1.4
2009 Biitce -14,140 -1.4 -13,351 -1.2
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2009 yiinda merkezi yonetim odenekleri bir onceki yil gerceklesme
tahminine gore % 14,2, faiz dis1 odenekler % 16,9, buitcge gelirleri %
15,5, genel bitce vergi gelirleri ise % 15,7 oraninda artinlmistir. Bu
artis oranlar1 2009 icin ongorulen enflasyon ve buyume toplam oram

% 12,8’in Uzerindedir. Ozellikle faiz dis1 giderler ve vergi

gelirlerindeki artis hedef enflasyonun bir katindan daha yuksek

dizeyde cikmaktadir. 2008 yii baslangic butce odeneklerine gore

bakildiginda, artis oranlar % 20’lere ¢cikmaktadir.

2008 vyilinda bitce tasarisinda faiz dis1 harcamalardaki artis % 8’ler

dizeyinde tutulurken, 2009 vyilinda buitce harcamalarindaki artis

bunun vyaklasik bir kati duzeyinde ongorulmustur. Bunun anlami,

2009 yiinda butce tasarisinin onemli bir harcama genislemesi

ongormesidir.

2009 yii merkezi yonetim butcesi sunumunda revize edilen 2010-
2011 yillan icin toplam butce odeneklerindeki artisin ortalama % 10,
faiz dis1 odeneklerdeki artis oramnmin ise % 12’nin altinda
belirlenmesi, alt kalemlerdeki hedefler ¢cercevesinde (personel, cari

transferler ve faiz giderleri gibi) cok gercekci gérilmemektedir.

Cari transferler ve personel 6denekleri disarida birakildiginda diger
harcama kalemlerinde 2009 yili icin ongorulen artislar ortalama
artisin degisen oranlarda altinda kalmaktadir. Sermaye giderleri
2009 yiinda nominal olarak azalirken, sermaye transferleri
kalemindeki artis % 1’in altinda kalmaktadir. Yine mal ve hizmet
alimlan ile faiz giderlerindeki artisin % 5’ler diizeyinde (enflasyonun
da altinda) olmasi, butcenin bu kalemlerdeki hedefi tutturmasinin,
gecen yil da altim ozellikle cizdigimiz gibi, harcama tedbirlerine
bagli oldugunu bize géstermektedir. Ozellikle enerji fiyatlarindaki
artistan  kaynakli girdi maliyetlerindeki artis ile saglik
harcamalarindaki artisin varligi dikkate aldiginda, bu tespit daha

onemli hale gelmektedir.
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Butce gelirlerindeki artis ise dolayli vergilerden ve ozellestirme
nitelikli gelirlerden kaynaklanmaktadir. Ozellestirme Fonu’ndan
yapilacak transfer dahil olmak uzere 2009 yilinda oOzelestirme
niteligindeki gelirlerin merkezi yonetim biitcesine katkis1 13,1
milyar YTL duzeyine c¢ikmaktadir. Ekonomide toplam talebin
daraldigi bir ortamda dolayli vergilerden alinacak vergilerin
tahsilatindaki artis kismen elektrik, dogalgaz, telefon gibi baz1 mal
ve hizmetlerin fiyatlarimin artisi ile agiklanabilir. Bununla birlikte,
bu politikanin zaten 2008 yilinda uygulandigi bir ortamda, toplam
talebin dusme riski ile birlikte 2009 yilinda da surdurtlmesi oldukca
guctir. Ozellestirme tahsilatimn ise 13,1 milyar YTL dizeyinde
ongorilmesi, kiresel mali krizin derinlik kazandigi bir ortamda
ulasilmas1 kolay olmayan bir hedef olarak gorulmektedir. Sonug
olarak, blitcenin gelir tahminlerinin gerceklesme olasiligi son
derece riskli gorilmektedir. Bu konudaki risklere asagida gelir

kalemleri bazinda daha detayli olarak deginmekteyiz.
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Tablo 21. Merkezi YOonetim Butce Dengesi (2005-2011)

(milyon YTL) Artig Oranlari (%)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Gerg. 2006/ 2007/ 2008 (B)/ 2008(GT) 2009/ 2009/ 2010/ 201V

Gerg. Gerg. Gerg. Biitce  Tah. Biitce Prg Prg 2005 2006 2007 / 2007 2008(B) 2008(GT) 2009 2010
Merkezi Yon.Biitge Harcamalan 159,687 178,126 204,068 222,553 229,535 262,110 282,384 313,374 11.5 14.6 9.1 12.48 17.77 14.19 7.73 10.97
Faiz Digi Harcamalar 114,007 132,163 154,769 166,553 175,035 204,610 225,284 253,624 15.9 17.1 7.6 13.09 22.85 16.90 10.10 12.58
I. Personel Harcamalari 32,719 37,812 43,570 48,672 50,128 57,211 62,850 68,854 15.6 15.2 11.7 15.05 17.54 14.13 9.86 9.55
IIl. Sosyal Guv. Kur. Devlet Primi 4,670 5,075 5,804 6,405 6,677 7,243 7,813 8,430 8.7 14.4 10.4 15.05 13.08 8.47 7.87 7.90
1. Mal ve Hizmet Alimlari 15,186 19,001 22,258 22,905 24,750 26,133 28,584 32,680 25.1 17.1 2.9 11.20 14.09 5.59 9.38 1433
IV. Faiz Harcamalari 45680 45963 48,753 56,000 54,500 57,500 57,100 59,750 0.6 6.1 14.9 11.79 2.68 5.50 -0.70 4.64
V. Cari Transferler 45,871 49,851 63,292 69,207 68,694 88,504 97,698 110,451 8.7 27.0 9.3 8.54 27.88 28.84 10.39 13.05
VI. Sermaye Giderleri 10,340 12,098 13,003 11,775 17,675 16,622 18,746 21,932 17.0 7.5 -9.4 35.93 41.16 -5.96 12.78 17.00
VII. Sermaye Transferleri 1,384 2,637 3,542 2,084 2,803 2,819 3,072 3,823 90.5 34.3 -41.2 -20.86 35.25 0.57 8.97 24.45
VIII. Bor¢ Verme 3,838 5,689 3,846 3,934 4,308 4,661 4,866 5,479 48.2 -324 2.3 12.00 18.48 8.20 4.42 12.59
IX. Yedek Odenekler 1,571 1,418 1,654 1,975 -9.75 16.70 19.39
Merkezi Yonetim Butce Gelirleri 152,784 173,484 190,360 204,556 215,396 248,759 269,598 294,831 135 9.7 7.5 13.15 21.61 15.49 8.38 9.36
I. Genel Bitge Gelirleri 149,200 168,548 184,803 199,411 210,336 244,170 264,718 289,438 13.0 9.6 7.9 13.82 22.45 16.09 8.42 9.34
A. Vergi Gelirleri 119,627 137,560 152,835 171,206 174,745 202,088 223,627 247,563 15.0 11.1 12.0 14.34 18.04 15.65 10.66 10.70
Dolaysiz Vergiler 39,163 43,258 51,844 56,629 61,072 70,224 78,679 88,163 10.5 19.8 9.2 17.80 24.01 14.99 12.04 12.05
Dolayli Vergiler 80,464 94,302 100,991 114,577 113,673 131,864 144,949 159,400 17.2 7.1 13.5 12.56 15.09 16.00 9.92 9.97
B. Vergi Digi Gelirler 29,573 30,987 31,968 28,205 35590 42,081 41,091 41,875 48 3.2 -11.8 11.33 49.20 18.24 -2.35 1.91
Ozellegtirme* 1,779 2,904 6,832 3,900 9,281 13,141 11,214 9,373 63.3 135.2 -42.9 35.85 236.95 4159 -14.66 -16.42
Diger 27,794 28,083 25,136 24,305 26,309 28,940 29,877 32,502 1.0 -10.5 -3.3 4.67 19.07 10.00 3.24 8.79
11.0zel Biitgeli id. Oz Gel. 2,423 3,530 3,972 3,417 3,340 3,878 4,127 4,600 45.7 12.5 -14.0 -15.91 13.48 16.11 6.42 11.46
lll.Duzen. ve Denet. Kur. Gel. 1,161 1,407 1,585 1,728 1,721 711 753 793 21.2 12.7 9.0 8.54 -58.86 -58.68 5.91 5.31
Butce Dengesi -6,903 -4,643 -13,708 -17,997 -14,138 -13,351 -12,788 -18,543 -32.7 195.3 313 3.14 -25.81 -5.57 -4.22 45.01
Biitge Den. (Ozell. ve IF Gel. Harig) -8,682 -7,547 -20,540 -21,897 -24,719 -27,730 -25,324 -29,178 -13.1 172.2 6.6 20.35 26.64 12.18 -8.68 15.22
Faiz Dig1 Denge 38,777 41,320 34,849 38,003 40,362 44,149 44,312 41,207 6.6 -15.7 9.1 15.82 16.17 9.38 0.37 -7.01
Program Tanimh Denge 24,092 33,466 21,661 31,289 24,558 26,775 29,056 28,196 38.9 -35.3 44.4 13.37 -14.43 9.03 8.52 -2.96

Kaynak: Maliye Bakanligi Muhasebat Gn. Md

. (2005-2007), 2009 Yili Biitce Tasansi ve Kurum Biitce Odenek Tablolari, Maliye Bakanlig:
2006-2009 Butce Gerekceleri, program taniml faiz dis1 fazla hedefi ve ozellestirme gelirleri, kendi hesaplamalarimiz.
* Tasinmaz mal satislar1 dahil ve 2009 ve sonrasi icin diger cesitli sermaye satis gelirleri toplam alinmistir
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GSYH’ya oran olarak 2009 yilinda toplam butce giderleri 0,5 puan

artarak % 23,6’ya, faiz dis1 giderler ise 0,8 puan artarak 18,4’e

yukselmektedir. Faiz disi harcamalar acisindan % 18,4 dizeyi son

donemde biitcenin ¢iktig1 en yiiksek oran olmaktadir.

Tablo 22. Merkezi Yonetim Biitce Dengesi, GSYiH’ya Oranlan

(2005-2011)

GSYIH'va Oranlarr (%)
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Gerg.

Ger¢. Gerg. Gerg. Bitce Tah. Bitge Prg Prg
Merkezi Yon.Biitge Harcamalari 24.61 2349 2391 2354 23.08 23.58 22.67 22.46
Faiz Dig1 Harcamalar 1757 1743 18.13 17.61 17.60 18.41 18.09 18.18
|. Personel Harcamalari 5.04 4.99 5.10 5.15 5.04 5.15 5.05 4.93
Il. Sosyal Guv. Kur. Devlet Primi 0.72 0.67 0.68 0.68 0.67 0.65 0.63 0.60
11l. Mal ve Hizmet Alimlari 2.34 251 2.61 2.42 2.49 2.35 2.29 2.34
IV. Faiz Harcamalari 7.04 6.06 5.71 5.92 5.48 5.17 4.58 4.28
V. Cari Transferler 7.07 6.57 7.41 7.32 6.91 7.96 7.84 7.92
VI. Sermaye Giderleri 1.59 1.60 1.52 1.25 1.78 1.50 1.51 1.57
VIl. Sermaye Transferleri 0.21 0.35 0.41 0.22 0.28 0.25 0.25 0.27
VIIl. Bor¢ Verme 0.59 0.75 0.45 0.42 0.43 0.42 0.39 0.39
IX. Yedek Odenekler 0.17 0.13 0.13 0.14
Merkezi Yonetim Bltce Gelirleri 2354 2288 2230 21.63 21.66 2238 21.65 21.13
I. Genel Butce Gelirleri 2299 2222 2165 21.09 21.15 2197 21.25 20.74
A. Vergi Gelirleri 1843 18.14 17.90 18.11 1757 18.18 17.95 17.74
Dolaysiz Vergiler 6.04 5.70 6.07 5.99 6.14 6.32 6.32 6.32
Dolayl Vergiler 12.40 12.43 11.83 12.12 1143 11.86 11.64 11.42
B. Vergi Digi Gelirler 4.56 4.09 3.74 2.98 3.58 3.79 3.30 3.00
Ozellestirme* 0.27 0.38 0.80 0.41 0.93 1.18 0.90 0.67
Diger 4.28 3.70 2.94 2.57 2.65 2.60 2.40 2.33
I1.0zel Biitgeli id. Oz Gel. 0.37 0.47 0.47 0.36 0.34 0.35 0.33 0.33
IIl.DlUzen. ve Denet. Kur. Gel. 0.18 0.19 0.19 0.18 0.17 0.06 0.06 0.06
0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Butce Dengesi -1.06 -0.61 -161 -190 -142 -1.20 -1.03 -1.33
Butge Den. (Ozell. ve IF Gel. Haric) -1.34 -1.00 -241 -232 -249 -249 -2.03 -2.09
Faiz Dig1 Denge 5.98 5.45 4.08 4.02 4.06 3.97 3.56 2.95
Program Tanimh Denge 3.71 4.41 2.54 3.31 2.47 241 2.33 2.02
Top.Faiz Od./Toplam Gelirler 2990 26.49 25.70 27.38 2530 23.11 21.18 20.27
Top. Faiz Od./Top. Vergi Gel. 38.19 3341 31.89 3271 31.19 2845 2553 24.14
Toplam Vergiler/Faiz Digi1 Giderler 104.93 104.08 98.75 102.79 99.83 98.77 99.26 97.61
Toplam Gelirler/Toplam Giderler 95.68 97.39 93.18 91.91 93.84 9491 9547 94.08
Toplam Gelirler/Faiz Dig1 Giderler 134.01 131.27 122.52 122.82 123.06 121.58 119.67 116.25
Top. Vergi Gel./ Top. Gel. 78.30 79.29 80.29 83.70 81.13 81.24 82.95 83.97
Dolaysiz Vergiler/Toplam Vergiler 32.74 31.45 33.92 33.08 3495 34.75 3518 35.61
Dolayl Vergiler/Toplam Vergiler 67.26 68.55 66.08 66.92 65.05 65.25 64.82 64.39

Kaynak: Maliye Bakanligi Muhasebat Gn. Md. (2005-2006), 2008 Yili Biitce Tasarisi ve
Kurum Biitce Odenek Tablolar, Maliye Bakanligi 20062-2008 Biitge Gerekgeleri ve program

tanimli faiz dis1 fazla hedefi basta olmak iizere kendi hesaplamalarimiz.
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Butce gelirleri GSYiH’ya oran olarak % 21,7°den % 22,4’e, vergi
gelirleri de % 17,6’dan % 18,2’e cikarken, vergi disi diger gelirler ise
yine bu donemde % 4,1’den % 4,2’ye hafif bir artis gostermektedir.
Vergi gelirlerindeki enflasyon ve buyumenin uzerindeki artis toplam
gelirlerdeki artis1 belirleyen temel gelismedir. Vergiler ile ilgili
olarak izleyen bélimde tartisacagimiz gibi, 2009 yilinda vergi
tahsilatimin, ozellikle dolayli vergilerde, nominal olarak % 16’lar
dizeyinde artmasi oldukca riskli gorulmektedir. Nitekim, izleyen
grafikte gorlilecegi lizere, 2009 yilinda vergilerin gelir esnekligi bir
anda 1,33 gibi oldukca yuksek bir duzeye cikmaktadir. Ekonomide
belirsizliklerden kaynakli risklerin arttigi bir ortamda bu gelismeye
yol acacak ne gibi varsayimlar kullanildigimin kamu otoritesi
tarafindan kamuoyuna iyi anlatilmasi gerekmektedir. Ozellikle
vergilerin gelir esnekliginin 2006 ve 2007 yillarinda oldukca diistiigu

bir ortamda bu tespit ¢cok daha énemli bir hale gelmektedir.

Grafik 16. Genel Biitce Vergi Gelirleri Esnekliginin Gelisimi
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Blitce acig1 2009 yilinda GSYH’ya oran olarak % 1,2’ye dismektedir.
Ozellestirme ve issizlik Sigortasi Fonu gelirleri ayiklamp bakildiginda

ise, bu oran % 2,5’e cikmaktadir. Aym oranlar 2008 icin sirasiile %
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1,4 ve % 2,5 seviyelerinde tahmin edilmistir. Buna gore toplam
blitce acigimn diismesi hedeflenirken, diizeltilmis biitce acig1 ise
2008 ile aynm kalmaktadir.

Program tammli faiz dis1 fazla 2009 yilinda % 2,41’e dusmektedir.
2011 yiinda ise bu oranmin % 2 olmasinin programlandig1 biitce
tahminlerinden anlasilmaktadir. Mayis ayinda ac¢iklanan Orta Vadeli
Mali Cercevede ise, bu oramn 2010 sonrast % 1,7’ye dusmesi
ongorulmekteydi. Program tammli fazlanin % 4’lerden % 1,7’lere
dusmesi, maliye politikas1 uygulamasinda onemli bir paradigma

degisikligini bize gostermektedir.

Grafik 17. Program Tanimh Biitce Faiz Dis1 Fazlanin Gelisimi (%,
GSYiH)
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Orta Vadeli Mali Cerceve belgesi, kamu otoritesinin kamu
maliyesinde faiz disi denge gostergesinden vazgecilmesi ydniinde
ciddi bir degerler dizisi degisikligine gittiginin isaretidir. Bu
anlamda harcama genisletici  politikalara izin  verilecegi

anlasilmakta, ancak bir yandan da bunun bor¢ dinamiklerini
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olumsuz olarak etkilemeyecegi ongoriilmektedir. OVMC bu
ongoriilerin icsel tutarliiginin sinanmasini saglayacak saydamliktan
ise uzaktir. Hukumet’in bakanlar tarafindan yapilan aciklamalardan
kamu maliyesinin performansinin ol¢ulmesi acisindan faiz dis1 denge
gostergesi yerine toplam biitce aciginin esas alinacagina dair bir
tercihte bulunuldugu anlasilmaktadir (TEPAV, Mayis 2008).

TEPAV, mali izleme raporlan ile, OVMC’ye gore Merkezi Yonetim
Butcesi faiz dis1 fazlasinin 2008-2012 yillar1 arasinda GSYH’ya oran
olarak % 2,7’den kademeli olarak % 1,7’ye dusiriildigiini, buna
karsiik AB taniml brut bor¢ stokunun 7 puanlik bir dususle % 37°den
% 30’a indirildigini tespit etmektedir. Analizinde faiz dis1 fazlanin
bor¢ siirdiiriilebilirligi icin gerekli ancak yeterli sart olmadigina
vurgu yaparak, borclarin siirdirilebilirliginin reel bliyimeden, reel
faizlerden ve kurlardaki degismelerden de etkilendigine dikkat
cekmektedir. Bu durumda, 5 yil icinde faiz disi fazlanin 1 puan
diististine karsilik borg stokunda 7 puanlik disus icin bor¢ dinamigini
belirleyen diger unsurlarda bu dinamigi azaltma yoniinde onemli bir
performans gercekleseceginin varsayildigi ortaya konmaktadir. Yani

onumuzdeki donemde Hikimet’in;

. reel faizlerde ciddi bir azalis olacagi, (enflasyonun hiz
kazanacag1i ve/veya nominal faizlerde beklentilerin olumluya

donmesi ile bir azalma yasanacagi),
. bununla birlikte reel biuyliimede artis yasanacag,

. bunlarin sonucunda da reel faizlerin reel buyumeye esit veya

ondan daha az olacag,

. kurlarda ise YTL’nin degerlenmesinin devam edecegi
(boylece kura duyarli harcama ve bor¢ stoku degiskenlerinin

degisme hizinin yavaslayacagi), ve
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. kiresel krizin tlkemizi onemli dlclide etkilemeyecegi,

gibi varsayimlarda bulundugu anlasilmaktadir. Gecmis vyillarda
ulkemizde siyasi istikrarin surekli olarak mevcut oldugu ortamlarda
dahi reel faizlerin reel biyiimenin oldukca lzerinde gerceklestigi
diistiniilecek olursa; bor¢ dinamiginde onemli bir yeri olan reel faiz
ile reel buyume iliskisindeki tersine sayilabilecek bu varsayimlari,
icinde bulundugumuz yakin donem ve sonrasi icin fazla gercekgi
olmayan temenniler olarak nitelendirmek daha dogru olacaktir.
Ayni sekilde eger YTL’de de bir degerlenme varsayiliyor ise, bu
sefer de faizlerin diisecegi varsayimi ile bu ongorii arasinda bir
celiski olusmaktadir. Bu tur celiskilerin gecmiste bekleyisler nedeni
ile ortaya cikmadigi disuniilse dahi -kurlar ve faizlerin bekleyisler
dogrultusunda beraber hareketi- bu beklentilerin hesaplamalarda

ne sekilde dikkate alindig1 da acik degildir.

Daha oOnceki raporlarimizda da dile getirdigimiz bu tesbitlerimizi
2009 biitcesine esas alinan varsayimlar ile birlikte ele aldigimzda,
bir politika olarak ozellikle faiz dis1i fazla hedefinde esasen bir
gevsemeye gidileceginin OVMC’den bu yana ongorildigini
soyleyebiliriz. Ancak; icinde bulunulan kuresel kriz sartlarinda
ozellikle gelir hedeflerinde ciddi riskler bulundugunu ve yerel secim
etkisi ile de kamuda genel bir harcama genislemesi sozkonusu
oldugunu dikkate alacak olursak, donem sonunda biitgce dengesinin
ve daha genis anlamda kamu dengesinin hedeflenenin Uzerinde acik
ile sonuclanmasinin da muhtemel oldugunu soyleyebiliriz. Bu
durumda, artmas1 muhtemel bir kamu aciginin kriz doneminde nasil
bir maliye politikasi uygulanmasi gerektigi konusu ile birlikte ele
alinmas1 kacinilmaz bir zorunluluk olarak gorulmelidir. Bu konuya

ilerleyen boéliimlerde o6zet olarak deginmekteyiz.
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IV. 2.2 2009 Yih Biitce Odenek Ongoriileri

2008 yilinda Parlamentoya sunulan merkezi yonetim butce odenek
buyuklugl 262,1 milyar YTL’dir. Bir onceki yil gerceklesme
tahminine gore % 14,2 oramnda artan biitce 6deneklerinin GSYiH’ya
oraninin % 23,6 oraninda gerceklesmesi hedeflenmektedir. Faiz disi

butce giderlerinde ise artis oran1 % 16,9’a cikmaktadir.

GSYiH biiyiimesinin % 4, enflasyonun % 7,5 oldugu bir ortamda
harcamalardaki artisin ortalama % 12 oraninda olmasi1 beklenirken
faiz disi harcamalardaki artisin % 17’ye yaklasmasi, faiz disi
harcamalarin reel olarak bu donemde gecmis politikalarin aksine
artinlmasinin amaclandigin1 bize gostermektedir. Bu ise 2008 Mali
izleme Raporlarinda siirekli vurguladigimz politika maliyetlerinin

kacinilmaz sekilde ortaya ¢iktigim bize gostermektedir.

Gecen yil 2008 biitce degerlendirme raporumuzda acgik bir sekilde
butce faiz dis1 harcamalarinda % 8,1 oraninda hedeflenen artis
oraninin tutturulmasinin gercekci olarak goriilmedigi tespitinde
bulunmustuk. 2009 bitce gerekgesindeki verilerden hareketle 2008
gerceklesme tahmininde oOngorilen butce harcamalarindaki artis
oraninin % 13,1 oranina ¢ikmasi ile yaptigimiz bu tesbit bir anlamda

dogrulanmis olmaktadir.®

10 Bkz: 2007 Kasim Ay1 Mali izleme Raporu
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Tablo 23. Merkezi Yonetim Butce Giderleri (2005-2011)

(milyon YTL) Artis Oranlari (%) GSYIH'ya Oranlari
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Ekim Gerg. 2006/ 2007/ 2008(GT)/ 2009/ 2009/ 2010/ 2011/ Ekim Gerg.

Gerg. Gerg. Gerg. Bltge Sonu  Tah. Bltge Bltge Bltge 2005 2006 2007  2008(B) 2008(GT) 2009 2010 Gerg. Gerg. Gerg. Bltge Sonu Tah. Bltge Bltge Bltge
Merkezi Yonetim Biitge Harcamalar 159,687 178,126 203,501 222,553 180,655 229,535 262,110 282,384 313,374 11.55 14.25 12.79 17.77 14.19 7.73 10.97 2461 2349 2384 2354 1817 23.08 2358 22.67 2246
Faiz Hari¢ Harcamalar 114,007 132,163 154,769 166,553 137,305 175,035 204,610 225,284 253,624 15.93 17.10 13.09 22.85 16.90 10.10 1258 1757 1743 1813 17.61 13.81 17.60 1841 18.09 18.18
Personel Harcamalari 32,719 37,812 43,555 48,672 41,295 50,128 57,211 62,850 68,854 15.57 15.19 15.09 17.54 14,13 9.86 9.55 504 499 510 515 415 504 515 505 493
Memur 27,493 31,784 36,403 40,586 34,632 41,606 47,371 51,851 56,460 15.61 14.53 14.29 16.72 13.85 9.46 8.89 424 419 426 429 348 418 426 416 4.05
Isci 3,268 3,228 3,446 3,966 2,642 3,910 4,520 5,028 5,508 =2, 6.74 13.46 13.97 1559 11.25 9.55 050 043 040 042 027 039 041 040 039
Diger 1,959 2,800 3,706 4,120 4,020 4,612 5,321 5,971 6,885 42.96 32.36 24.44 29.13 1537 1222 1532 030 037 043 044 040 046 048 048 049
Sosyal Gliv. Kur. Devlet Primi 4670 5075 5801 6405 5030 6677 7243 7,813 8,430 8.67 14.30 15.10 13.08 8.48 7.87 7.90 072 067 068 068 051 067 065 063 0.60
Memur 3905 4205 4,756 5291 4,086 5492 5958 6,426 6,934 7.67 13.12 15.47 12.60 8.48 7.87 7.90 060 055 056 056 041 055 054 052 0.50
isci 554 558 604 704 482 684 742 801 864 0.66 8.27 13.29 5.42 8.48 7.87 7.90 0.09 007 007 007 005 0.7 0.07 0.06 0.06
Diger 211 312 441 410 462 501 543 586 632 48.41 41.00 13.67 3241 8.48 7.87 7.90 003 004 005 004 005 005 005 0.5 0.05
Mal ve Hizmet Alimlar: 15,186 19,001 22,154 22,905 16,828 24,750 26,133 28,584 32,680 25.12 16.59 11.72 14.09 5.59 938 14.33 234 251 260 242 169 249 235 229 234
Saglik Giderleri 4,033 5,350 6,624 6,741 5,276 6,801 7,147 7,588 8,022 32.64 23.82 2.67 6.02 5.09 6.17 571 062 071 078 071 053 068 064 061 057
Yesil Kart 1,809 2,911 3,914 3,850 3,215 3,910 4,109 4,363 4,612 60.92 34.47 -0.10 6.73 5.09 6.17 571 028 038 046 041 032 039 037 035 033
flag 781 923 1,309 1,240 1,069 1,300 1,366 1,451 1,534 18.13 41.88 -0.72 10.16 5.08 6.22 5.69 012 012 015 013 011 013 012 012 011
Tedavi 1,028 1,988 2,604 2,610 2,145 2,610 2,743 2,912 3,078 93.45 31.02 0.22 5.10 5.10 6.14 5.73 016 026 031 028 022 026 025 023 022
Diger Saglik Harc. 2,225 2,439 2,710 2,891 2,061 2,891 3,038 3,226 3,410 9.64 11.12 6.67 5.09 5.09 6.17 5.71 034 032 032 031 021 029 027 026 024
Savunma ve Giivenlik 6,498 7,493 7,576 8,411 5,284 8,511 9,022 9,834 10,719 15.31 111 12.34 7.27 6.00 9.00 9.00 100 099 089 089 053 08 081 079 077
Diger Cari Harc. 4,654 6,159 7,954 7,754 6,268 8,914 9,964 11,162 13,940 32.33 29.15 12.07 28.51 11.78 12.02 24.88 072 081 093 082 063 090 09 090 1.00
Faiz Harcamalari 45,680 45,963 48,732 56,000 43,351 54,500 57,500 57,100 59,750 0.62 6.02 1184 2.68 550 -0.70 4.64 704 606 571 592 436 548 517 458 428
Cari Transferler 45871 49,851 63249 69,207 57,363 68,694 88504 97,608 110,451 8.68 26.88 8.61 27.88 2884 1039 13.05 707 657 741 732 577 691 796 7.84 7.92
KIT ve Kamu Bank. Gérev Zarar 685 948 1,401 1,551 1,474 1,774 3,024 2,943 3,218 38.33 47.89 26.60 94.94 7046  -2.68 9.34 011 012 016 016 015 018 027 024 0.23
Sos. Giv. Kur. 24,610 24,801 33,063 37,147 28,689 32,884 46,690 52,072 59,551 0.78 33.31 -0.54 25.69 4198 1153 14.36 379 327 387 393 289 331 420 418 427
Gorev Zararlar 4,691 6,249 7,240 8,343 9,417 25312 29,016 31,726 33.21 15.86 30.07 203.38 168.79 14.63 9.34 072 082 085 088 000 095 228 233 227
Issizlik Sigortasi 503 657 808 932 844 1,050 1,048 1,170 1,305 30.62 2291 30.03 12.45 -0.19 1164 1154 008 009 009 010 008 011 0.09 0.9 0.09
Gelir Paylari 12,819 14,124 17,158 19,372 16,283 20,633 24,714 27,353 30,833 10.18 21.48 20.25 27.58 19.78 10.68 1272 198 186 201 205 164 208 222 220 221
Yerel Yénetimler 9,899 10,906 13,286 15,059 12,896 16,396 19,919 22,144 24,778 10.18 21.82 23.41 32.27 2149 1117 11.89 153 144 156 159 130 165 179 178 178
Fon ve Dig. 2,920 3,218 3,872 4,313 3,387 4,237 4,795 5,209 6,055 10.18 20.33 9.43 11.18 13.17 8.63 16.24 045 042 045 046 034 043 043 042 043
Tarimsal Destekleme 3,707 4,747 5,555 5,400 5,503 5911 5,519 5,825 6,192 28.05 17.02 6.41 221 -6.63 5.55 6.29 057 063 065 057 055 059 050 047 044
Dogrudan Gel. Destegi 2,393 2,700 1,640 1,710 1,140 1,140 1282 -39.26 -30.49 037 036 019 018 011 011 0.00 0.00 0.00
Uriin Destekleme 940 1,105 1,708 1,280 1,848 1,848 2,078 2,207 2,333 17.51 54.61 8.17 62.34 12.45 6.21 571 014 015 020 014 019 019 019 018 0.17

Hayvancilik 345 661 741 730 1,085 1,158 1,314 1,426 1,539 91.59 12.10 56.28 005 009 009 0.08
Diger 374 942 2,207 2,410 1,430 1,765 2,127 2,192 2,320 152.18 134.25 -20.01 -11.73 20.51 3.06 5.82 006 012 026 025 014 018 019 018 0.17
Yerel Yénetimlere Haz. Yrd. 1,388 1,630 1,706 1,430 1,604 1,854 1,574 1,624 1,692 17.42 471 8.68 10.04 -15.12 3.18 4.19 021 021 020 015 016 019 014 013 0.12
Koy Hizmetleri 1214 1,449 1488 1,170 1,320 1570 1447 1481 1,530 19.41 2.70 5.48 23.63 782 235 331 019 019 017 012 013 016 013 012 011
Diger Cari Transferler 2,844 3,893 3,558 4,926 2,967 4,588 5,935 6,711 7,660 36.87 -8.60 28.95 20.48 29.36 13.08 14.15 044 051 042 052 030 046 053 054 055
Sermaye Giderleri 10,340 12,0908 12,915 11,775 11,151 17,675 16,622 18,746 21,932 17.00 6.76 36.85 41.16 596 12.78 17.00 159 160 151 125 112 178 150 151 157
Sermaye Transferleri 1384 2637 3543 2,084 2275 2803 2819 3,072 3,823 90.52 34.34 -20.88 35.25 0.57 899 24.44 021 035 042 022 023 028 025 025 027
Yerel Yonetimlere Ser. Tr. 846 2,159 2,523 800 1,292 1,400 546 652 810 155.31 16.82 -44.50 .75 -61.00 19.41 24.23 013 028 030 008 013 014 005 0.05 0.06
Koy Hizmetleri 695 300 -56.83 011 004 000 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
KéyDes 1,397 2,000 500 703 750 500 600 750 -62.50 0.00 -33.33 20.00 25.00 000 018 023 005 007 0.08 0.04 005 0.05
BelDes 299 300 250 300 0.27 000 000 004 003 0.03 0.03 0.0 000 0.00
Diger 151 463 223 300 339 350 46 52 60 206.88 56.67 -84.67 -86.86 13.04 15.38 002 006 003 0.03 003 0.04 0.0 0.00 0.00
Kibris 213 163 172 200 33 185 210 220 230 -23.21 7.87 5.00 13.51 4.76 4.55 003 002 002 002 000 0.02 0.02 002 0.02
Diger 325 314 849 1,284 951 1,218 2,063 2,200 2,783 -3.45 43.55 60.64 69.38 6.66 26.49 005 004 010 014 010 012 019 018 0.20
Borg Verme 3838 5689 3552 3933 3362 4308 4661 4,866 5,479 48.23 21.28 18.49 8.19 441 1259 059 075 042 042 034 043 042 039 0.39
Yedek Odenekler 1,571 1418 1,654 1,975 16.68  19.39 0.17 013 013 014

Kaynak: Maliye Bakanligi Muhasebat Gn. Md., 2008 Biitce Gerekgesi ve biitce paketi kapsaminda sunulan veriler, veri olmayan harcama
kalemleri icin ise kurulus bitcelerinin 6denek cetvellerinden ve biitce sunuslarindan yararlanilarak tarafimizdan hesaplama yapilmistir.
Bu kapsamda 2008 y1l1 gerceklesme tahminleri ana harcama kalemleri disinda kendi tahminimizdir.
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Birinci diuzey harcama kalemleri acisindan harcamalarda ongorulen

artislart 2008 beklentileri cercevesinde sirasi ile ele alirsak:

Personel giderlerinin 2008 yilinda % 17,5 oraninda artmasi
tahmin edilmektedir. Orijinal butcede artis oram % 10,3
oraminda  ongorilmisti.  istihdam  tirleri itibant ile
bakildiginda, artisin esas olarak isci ve memur disinda kalan
diger personel harcamalarindan kaynaklandig goriilmektedir.
2008 yili Agustos ayinda memurlara verilen ilave artisin baz
kurumlarda doner sermayeler tarafindan odeniyor olmasi,
saglik kesimi yaninda diger kesimlerde de personel
harcamalarindaki artisin oldugundan daha kiiciik goriinmesine

neden olmustur.

2009 yiinda personel giderlerindeki artis % 14,1 oraninda
ongorulmustur. Personel icin konulan odenek 2009 yilinda
reel olarak enflasyonun uzerindedir. Gelecek yil toplu is
sozlesmeleri  buradaki odenek riskini  artirmaktadir.
Memurlara verilecek zam odenek icinde kalinacagin1 ortaya
koysa da, enflasyon hedefinin 2009 yili icin gercekci
olmamast memurlar acisindan ayrilan Odenegin yetersiz

kalmasina neden olacaktir.

Sosyal guvenlik kurumlarina devletin prim katkis1 2009-2010
yillarinda ortalama % 8 oraninda artmaktadir. Gecen yillarda
oldugu gibi, bu Odenegin maaslardaki artis oranina bagli

olarak yetersiz kalmasi soz konusu olabilecektir.

Mal ve hizmet alim giderlerine ait odenek toplami, 2008
yiinda % 4,8 oraninda ongorulen bir artisla hazirlanmisti.
Geldigimiz noktada bu artis oraninin bu yil icin en az % 11,7
olmas1 beklenmektedir. Benzer sekilde, 2009 yilinda

programlanan artis % 5,59’dur. Girdi maliyetlerinin arttigi,
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yesil kart harcamalan ile savunma ve guvenlik harcamalarinin
azalmadig1 bir ortamda mal ve hizmet alimlarinin reel olarak

diismesini beklemek gercekci degildir.

Mal ve hizmet kaleminde 2001 sonrasi donemde en buyuk
reel artis % 14,2 oram ile 2006 yiinda gerceklesmistir. 2007
yii da son donemin ikinci biylk artisinin gerceklestigi yil
olurken, 2009 yiinda % 1,8 oraninda bir reel azalma
beklenmektedir. Mal ve hizmet alimlarinda bu dénemde artis
belirleyen temel kalem, saglik harcamalarn ama ozellikle
yesil kart harcamalandir. Aslinda yesil kart harcamalarinin
uluslar aras1 standartlara gore cari transferler icin yer
almalan gerekirken, bizde butcede mal ve hizmet alimlan
icinde yer almaktadirlar. 2009 yilinda savunma harcamalan
reel olarak azalirken savunma-giivenlik ve saglik dis1 mal ve

hizmet Uretimine yonelik operasyonel harcamalar reel olarak

% 4 oraninda artmaktadir.

Tablo 24. Personel ve Mal ve Hizmet Kalemlerindeki Artisin
Gelisimi (%)

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008(1) 2009(2) 2010@2) 20112
(Nominal Artig)
Personel Giderleri (Sos. Giiv. Dah.) 51,2 51,0 31,4 16,8 11,1 14,7 15,08 15,09 13,47 9,63 9,37
Mal ve Hizmet Alimlari 50,2 56,6 11,2 14,6 11,6 25,1 16,6 11,7 5,6 9,4 14,3
Saglk 74,8 65,1 21,3 15,3 30,1 32,5 23,8 2,7 51 6,2 57
Yesil Kart 80,6 78,6 17,7 19,9 138,7 60,9 34,5 -0,1 51 6,2 57
llag 18,1 419 0,7 51 6,2 57
Tedavi 80,6 78,6 17,7 19,9 35,6 93,5 31,0 0,2 51 6,1 57
Diger Saglik Giderleri 73,2 61,2 225 13,9 -5,0 9,4 11,1 6,7 51 6,2 57
Savunma ve Glivenlik 39,8 44,8 39 52 8,3 15,3 11 12,3 6,0 9,0 9,0
Diger 58,2 76,1 17,0 29,3 &3 32,4 29,1 12,1 11,8 12,0 24,9
(Reel Artig)
Personel Giderleri (Sos. Giiv. Dah.) -2,1 4,1 4.8 5,6 2,7 4,7 6,2 4,6 55 2,9 3,7
Mal ve Hizmet Alimlari -2,7 8 -11,3 3,6 3,2 14,2 7,6 1,6 -1,8 2,7 8,4
Saglik 13,2 13,9 =312 4,2 20,2 20,9 14,2 -6,7 -2,2 -0,3 0,2
Yesil Kart 16,9 23,2 -6,1 8,4 120,6 46,8 24,0 -9,2 -2,2 -0,3 0,2
llag 7,8 30,9 -9,7 -2,3 -0,3 0,2
Tedavi 16,9 23,2 -6,1 8,4 25,3 76,5 20,9 -8,9 -2,2 -0,3 0,2
Diger Saglik Giderleri 12,2 11,2 -2,2 3 -12,2 -0,2 25 -3,0 -2,2 -0,3 0,2
Savunma ve Giivenlik 9,4 -0,1 -17,1 -4,9 0,1 52 -6,7 21 -14 2,3 33
Diger 2,8 21,4 -6,7 16,9 -4,5 20,8 19,1 1,9 4,0 52 18,4
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Blitce gorisulirken baslangicta tutmayacagi belli olan
harcama kalemi Mal ve Hizmet Alimlan kalemidir. Bir cok
kamu kurumunun elektrik, su, dogalgaz gibi borc¢larinin 2008
yiinda artan enerji fiyatlanile daha da arttigini tahmin
etmekteyiz. Burada bir diger 6nemli konu da, mal ve hizmet
alimlarimin Uretilen kamu hizmetinin kalitesini dogrudan
etkilemesidir. Bugilin Tirkiye’de basta egitim olmak ilizere
bircok kesimde, toplam cari harcamalar icinde personelin
payr % 90’min uzerindedir(bkz Grafik 17). Bunun nedeni
personel Ucretlerinin yiiksekliginden ziyade mal ve hizmet
alim niteligindeki diger cari harcamalarin dusikligidir. Bu
ise Uretilen kamu hizmetinin istenen etkinlik dizeyinde

sunumunu oldukc¢a olumsuz etkilemektedir.

Grafik 18. Ortaogretim Okullarinda Personel ve Diger Cari
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Kaynak: Yilmaz, (2007), Beceriler, Yeterlilikler ve Mesleki Egitim, TURKONFED

e 2008 yili butcesinde cari transfer odenekleri toplamindaki
artis % 9,6 oraninda ongorulmus iken, bltgce tahmininde bu

oran, sosyal guvenlik prim affimin etkisi ile daha dusuk % 8,61
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oraninda beklenmektedir. Bununla birlikte, 2009 yilinda yeni
sosyal glivenlik yasasinin ve genel saglik sigortasinin
yirirliige girmesi, bu yil yapilan prim affinin baz etkisi, KiT
gorev zararlarinda ve yerel yonetimlere aktarilan gelir
paylarindaki artis, cari transferlerin 6nemli oranda artarak %
27,9’a cikmasina yol acmstir. Sadece sosyal guvenlik
kurumlarina butceden aktarilan transfer tutarimin GSYH’ya

orani % 4’Un uzerine ¢ikmaktadir.

Buradaki temel risklerin basinda sosyal guvenlik sistemi
gelmektedir. Gelecek yil ekonominin durgunluga girmesi
durumunda, issizlik oranlarindaki artis ve bazi kurumlarin
prim yukumlaluklerini yeni bir af beklentisi ile ertelemeleri,
prim gelirlerinde hissedilir bir dusmeye yol acabilecektir. Bu
ise sosyal guvenlik kurumunun ¢ok daha fazla finansal kaynak

ihtiyac1 nedeni ile butceye basvurmasi anlamina gelmektedir.

Tablo 25. Sosyal Giivenlik Kurumuna Biitceden Yapilan

Transferlerin Gelisimi

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Gerg
ik on OYTL) G Garg Gerg. Tah. Bitge  Biwge  Birge
Sos. Giv. KLr. 24.610 24801 33063 32884 46.680 he 072 54.551
Garey Zaralan 4 691 G249 7.240 9417 25312 29.(M6 N7xH
Finansman ag 4 19.919 18552 25823 23467 21.378 23066 27 85
Artis Qraman (%3
S0s. Giv. KLr. 073 331 -054 41,98 1153 1435
Ghrey Zararlar 3321 15,86 30,07 168,79 14 63 a3
Finansman ag d -6.86 218 -913 -2.80 785 Z0.68
G YIHva Oranlar (%)
Sos. Giv. Kir. 379 327 3,87 i 420 418 4 FF
Ghrey Zararlar 0,72 0,82 0,85 095 228 233 25
Finansman ac 41 307 245 303 236 1,92 1,85 1,54

Yine cari transferler baslig1 altindaki bir diger risk kalemi KIT

gorev zararlandir. Basta TMO olmak uzere bircok finansal ve
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finansal olmayan KIT gecmis donem gorev zararlarini
tastyamama durumu ile butce kaynaklarina cok daha fazla
ihtiyac duyacaktir. Sokak aydinlatmasi icin butceye 2009
yilindan itibaren konulan gérev zarar 6denegi de (500 milyon

YTL) buradaki kaynak ihtiyacinin artmasina neden olacaktir.

Tarimsal destekleme odenekleri ile issizlik sigortasi
odeneginin mutlak diizey olarak da yaklasik 2008 diizeyinde
ve daha asagida tutulmasi, cari transferler kalemindeki ¢ok

daha yuksek orana ¢ikacak artis1 sinirlamaktadir.

2008 yilinda sermaye giderlerinde 2007 gerceklesme
tahminine gore % 1’in altinda bir artis ongorulurken, bu oran
butceye aktarilan yatinm amach kaynaklarin etkisi ile % 37
dizeyinde beklenmektedir. Uzun bir donem sonunda bitce
yatinm harcamalar GSYH’ya oran olarak 2008 yilinda % 1,8’e

cikmaktadir.

2009 yilinda ise butce yatirnmlarimin 2008 yili tahminin altina
dusmesi programlanmistir. Buna gore butce yatinmlarinin

GSYH’ya oraninin % 1,5 oraninda azalmasi ongorulmektedir.
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Tablo 26. Kamu Yatirim Harcamalarinin Kurumsal Gelisimi

2008 2009

(milyon YTL) 2002 2003 2004 2005 2006 2007 (GT) B)
BUTGE 8.434 7.180 7.045 9.725 11.476 12.688 16.252 17.022
KIT 3.185 2.489 3.557 3.593 3.672 3.518 3.913 4.879
ILLER BANKASI 328 456 382 450 540 507 495 520
DONER SERMAYE 141 143 425 280 283 643 583 700
SOSYAL GUV. KUR. 130 114 141 66 17 0 47 188
FONLAR 4 6 21 12 5 0 0

TOPLAM 12.222 10.386 11.571 14.126 15.994 17.356 21.290 23.309
YEREL YONETIMLER 3.659 5.424 6.398 8.016 11.940 12.361 12.836 14.204
GENEL TOPLAM 15.880 15.810 17.969 22,142 27.934 29.717 34.126 37.513

Yiizde Dagilim
BUTCE 53,1 45,4 39,2 43,9 41,1 42,7 47,6 45,4
KIT 20,1 15,7 19,8 16,2 13,1 11,8 115 13,0
ILLER BANKASI 2,1 29 2,1 2,0 1,9 1,7 15 14
DONER SERMAYE 0,9 0,9 2,4 1,3 1,0 2,2 1,7 1,9
SOSYAL GUV. KUR. 0,8 0,7 0,8 0,3 0,1 0,0 0,1 0,5
FONLAR 0,0 0,0 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
TOPLAM 77,0 65,7 64,4 63,8 57,3 58,4 62,4 62,1
YEREL YONETIMLER 23,0 34,3 35,6 36,2 42,7 41,6 37,6 37,9
GENEL TOPLAM 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
GSYIH'va Oran/ari (%)

BUTCE 2,41 1,58 1,26 1,50 1,51 1,49 1,63 1,53
KIT 0,91 0,55 0,64 0,55 0,48 0,41 0,39 0,44
ILLER BANKASI 0,09 0,10 0,07 0,07 0,07 0,06 0,05 0,05
DONER SERMAYE 0,04 0,03 0,08 0,04 0,04 0,08 0,06 0,06
SOSYAL GUV. KUR. 0,04 0,02 0,03 0,01 0,00 0,00 0,00 0,02
FONLAR 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
TOPLAM 3,49 2,28 2,07 2,18 2,11 2,03 2,14 2,10
YEREL YONETIMLER 1,04 1,19 1,14 1,24 1,57 1,45 1,29 1,28
GENEL TOPLAM 4,53 3,48 3,21 3,41 3,68 3,48 3,43 3,38

Toplam kamu yatinnmlarn GSYH’ya oran olarak 2009 yilinda
2008 tahminine gore % 3,4’den % 3,3’e dusmektedir. Toplam
kamu yatinmlarinin GSYH’ya oram 2008 ve 2009 yilinda 2007
yilina gore dusmekle birlikte, bu dusme kendisini daha ok
yerel yonetim yatinm harcamalarinda gostermektedir. Yerel
yonetim harcamalan onceki programlarda aym yillar icin
daha yuksek gorinirken, 2009 programinda yerel yatirnmlarn
dismesi yaklasan secimle birlikte dusindldigilinde, cok
gercekci gorinmemektedir. Ayrica yerel yonetimlerin
dengesini ele aldigimz boliimde degindigimiz projeksiyon ve
gerceklesme tahminlerinin revizyonlarinda gecmis yillarda
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yasanan buyuk sapmalar ve guvenilirlik sorunu, yatinmlar
konusunda yapilan tahmin uzerindeki soru isaretlerinin de

artmasina yol acmaktadir.

Bu hususlan akilda tutmak uzere yatinm kalemlerine bakacak
olursak; toplam yatinm harcamalarinin merkezi y6netim
butcesinden yapilanlarinin payr % 45 iken, yerel yonetimler
ikinci buyuk kurumsal yap1 olarak yatinmlarin % 38’ini
ustlenmektedir. 2006 yilinda yerel yonetimlerin yatinm
biiylkliiglinin blitcenin {izerine ciktig1 da dikkate alinacak
olursa, 2002 sonrast donemde yatirimlardaki artisin esas
olarak yerel yonetimlerden kaynaklandig1 daha da acik olarak
gorunecektir. 2009 yiinda da bu oranlar benzer bir yapiyi

sergilemektedirler.

2009 yilinda kamu yatinmlarindaki gelismeye kesimler olarak

baktigimzda;

o 2008 yilina gore egitim, saglik ve enerji ve yerel
yonetimlerden kaynakli iktisadi kesimlerde (alt yapi)
kamu yatinmlan azalmaktadir. Oransal olarak en
bliylik diisme iktisadi kesimler ile egitim kesiminde
gozlemlenmektedir. Turizm, madencilik gibi
kesimlerde ise, yatinm duzeylerinde reel bir artis

programlanmaktadir.

o 2002 yilindan itibaren toplam olarak bakildiginda,
tarnnm, imalat, enerji ve egitim yatinmlar belirgin bir

diismenin yasandigi kesimler olmustur.
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Tablo 27. Kesimler Itibar1 ile Kamu Yatirnm Harcamalarinin
Gelisimi
Yiizde Dagilim GSYIH'ya Oranlan Degigme
2008 2009 2008 2009
2002 2003 2004 2005 2006 2007 (GT) (B) 2002 2003 2004 2005 2006 2007 (GT) (B) 2002 2008
TARIM 8,7 7,1 7,2 6,8 6,5 8,6 8,2 10,8 040 025 0,23 023 0,24 030 0,28 0,36 -7,91 30,02
MADENCILIK 0,7 1,0 1,9 1,8 2,0 2,1 2,4 25 003 004 006 006 0,07 007 008 0,08 150,76 0,58
IMALAT 3,5 2,8 3,7 2,9 2,2 1,1 1,1 13 0,16 0,10 0,12 0,10 0,08 0,04 0,04 0,04 -73,25 9,11
ENERJI 21,3 19,2 16,1 13,8 9,5 10,3 9,4 8,7 097 067 052 047 035 036 032 0,29 -69,56 -8,47
ULASTIRMA 27,3 26,5 31,6 31,0 34,8 30,1 30,8 31,0 124 092 1,01 1,06 1,28 105 1,06 1,05 -15,28 -1,16
TURIZM 0,8 0,7 0,6 0,5 0,4 0,4 0,3 0,5 0,03 0,02 002 002 001 001 0,01 0,02 -51,37 66,40
KONUT 0,8 1,1 12 1,7 1,6 1,6 1,7 1,7 0,04 0,04 004 006 006 006 0,06 0,06 55,93 -1,71
EGITIM 11,6 12,9 10,5 12,1 9,9 11,1 12,0 10,5 052 045 034 041 036 039 041 0,35 -32,38 -13,86
SAGLIK 5,0 53 55 56 55 6,5 6,7 6,1 022 0419 018 0,19 0,20 023 0,23 0,21 -8,15 -10,26
DIGER HIZMETLEF 20,3 23,2 21,8 23,9 27,7 28,3 27,4 26,9 092 081 070 082 102 098 094 0,91 -1,40 -3,26
IKTISADI 49 51 4,8 6,4 7,1 7.4 8,5 7,0 022 0,18 0,16 0,22 0,26 026 0,29 0,24 6,50 -19,40
SOSYAL 153 181 170 175 206 208 188 199 069 063 055 060 0,76 0,73 0,65 0,67 -3,19 4,04
TOPLAM 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 453 348 321 343 368 348 343 3,38 -25,61 -1,66
e 2008 yilinda bor¢ verme kaleminde ongorllen transferlerin

2007 yihi gerceklesme tahminine gore % 8,9 oraninda artmasi
programlanmis iken, gerceklesme tahmini % 21’e cikmistir.
2009 yiinda artis oranmi yine % 8,2 oraninda ongorulmekle
birlikte, bu hedefin icinde kalinmasi esas olarak basta TCDD
ve TTK olmak lizere KiT’lerin yiikiimliiliiklerinin yapisina ve

mali performanslarina bagli goriilmektedir.

2009 yili biitcesinde ongorilen faiz odenegi 57,5 milyar
YTL’dir. Faiz odeneklerinin programlandigi sekilde 2009 yili
blitce tahmini icine sigmasi, dogrudan faiz oranlarim
belirleyecek olan dis ekonomik kosullarda yasanacak
degismelerle birlikte kur diizeyine de bagli goriilmektedir.
Faiz oranlarimin programlandigi sekilde asagiya dogru
diismemesi ve YTL’nin deger kaybinin siirmesi, faiz

giderlerini biitce 6deneginin Ustiine cikaracaktir.

Son olarak, yedek odenegin 2009 yilinda nominal olarak
dismesi, blitcenin  esnekligini  dolayis1 ile biitce
odeneklerindeki hareket  yetenegini bu  donemde

kisitlayacaktir.
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IV. 2.3 2009 Y1l Biitce Gelir Tahminleri

2009 ywinda merkezi yonetim butce gelirlerinin % 15,5 oraninda
artis ile 248,8 milyar YTL duzeyinde gerceklesmesi hedeflenmistir.
Toplam vergi gelirlerinde ise, gerceklesme duzeyi % 15,7 ile 202,1
milyar YTL’dir. Buna goére, 2009 yiinda toplam gelirlerin GSYH’ya
oram % 22,4 oranina, vergi gelirlerinin GSYH’ya oram ise % 18,2

oranina ¢ikmaktadir.

2006 ve 2007 yillarinda toplam butce gelirlerindeki artisi belirleyen
baslica unsur bir defalik tedbir niteligindeki uygulamalar olurken,
bu durum 2008 yiinda da pek fazla degismemistir. 2008 yilinda
baslangic biitcesinde olmayan ilave 6zellestirme gelirleri ile issizlik
Sigortast Fonu kaynaklarn vergi dis1 gelirlerin onemli oranda
artmasina neden olmustur. Temmuz ayinda c¢ikarilan yasal
dizenlemeler ile vergi dis1 gelirler artarken, vergi tahsilati ise
Ozellikle gelir vergisinde beklenenin Uzerinde bir artis gostererek,
gelirlerin performansin uzerinde seyretmesine neden olmustur.
Bununla birlikte, ozellikle yiin ikinci yansindan itibaren vergi
performansi hissedilir bir sekilde dusmeye baslamistir. Kasim ve
Aralik aylarinda bu dusmenin devam etmesi ve daha Once
belirttigimiz gibi harcama kararlarinda erteleme, bir sonraki yila
sarkitma gibi duzenlemelere gidilmemesi gibi durumlar da butgenin
ongorulenin uzerinde bir acikla karsilasma riskini arttirmaktadir.
Gecen vyilki blitce degerlendirme raporunda da altim acikca
cizdigimiz gibi, son Uc yilin pratiginde 6zellestirme nitelliginde olan
gelirlerin biitce dengesinde iyilestirme saglamak veya bazi biitce
harcamalarnina kaynak saglamak amaci ile bitcede gelir olarak
gosterilmesi yoluna gidilmektedir. Bu durum harcama esnekligi
diisiik olan biitcede harcama politikalarimin 6zellestirme agirlikli
olmak (izere biitce dis1 kaynaklan kullanma egilimine gore

sekillendirilmeye calisildigim1 gostermektedir. 2009 bitcesi bu
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anlamda hem hedeflenen ozellestirme gelirlerinin  kiresel
konjonktlirden de kaynaklanan nedenler ile gerceklestirilememesi
hem de Hazine’nin borclanma kaynaklarimin yikselen faiz

maliyetleri ile sinirlanmas1 durumunda olumsuz etkilenebilecektir.
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Tablo 28. Merkezi Yonetim Butce Gelirleri (2006-2009)

% Artislar GSYiH'ya Oranlari (%)
2006 2007 2008 2009 2006 2007 2008 2009
2008 (GT)/ 2009/ 2009/ 2008 Gerg.
Gerg. Gerg. Biitce Eyliil Sonu ~ Gerg. Tahm. Bitce  |2007/ 2006 2007 2008(B) (GT) Gerg. Gerg. Bitce  Eylil Sonu  Tahm. Biltce
Merkezi Yonetim Gelirleri 173.483 190.360 204.556 160.662 215.396 248.759 9,7 132 216 15,5 229 223 216 16,2 217 22,4
Genel Biitce Gelirleri 168.547 184.803 199.411 156.361 210.336 244.170 9,6 138 224 16,1 22,2 21,6 211 15,7 212 22,0
1-Vergi Gelirleri 137.480 152.835 171.206 127.277 174.745 202.090 112 143 18,0 15,6 181 17,9 181 128 17,6 18,2
1. Gelir ve Kazang Uz. Al. Vergiler 40.141 48.198 52.600 40.374 56.884 65.402, 20,1 18,0 243 15,0 53 5,6 5,6 41 57 5,9
A. Gelir Vergisi 28.983 34.447 38.100 27.991 39.263 45.253) 18,9 14,0 188 153 38 40 40 28 39 41
Gelir Vergisi Tevkifatt 26.348 31.679 35.141 25.199 35.998 41.324) 20,2 13,6 17,6 148 35 37 37 25 36 37
B. Kurumlar Vergisi 11.158 13.751 14.500 12.383 17.621 20.148, 232 281 39,0 143 15 16 15 12 18 18
Kurumlar Gegici Vergisi 10.419 13.557 14.264 11.694 16.821 19.344 30,1 241 35,6 15,0 14 16 15 12 17 17
2. Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 3.117 3.645 4,029 3.687 4189 4.823] 16,9 149 19,7 15,1 04 04 04 04 04 0,4
3. Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Ver. 59.408 63.590 71.382 50.858 69.999 79.066] 70 10,1 108 13,0 78 74 75 51 70 71
A. Dahilde Alinan Katma Deger Ver. 15.911 16.793 17.652 12.723 17.913 19.974 55 6,7 13,2 115 21 2,0 19 13 18 18
B. Ozel Tiiketim Vergisi 36.926 39.111 44.719 31.746 43.401 49.376] 59 11,0 104 138 49 4,6 47 &2 44 44
Petrol ve Dogalgaz Uriinleri (1) 20.551 22.052 25.638 18.088 24.729 28.474 73 12,1 111 151 2,7 2,6 2,7 18 25 2,6
Dayantkh Tiiketim ve Diger Mallar (IV) 975 1.045 1.263 745 1.019 1.097] 72 25 -13.2 7,6 01 0,1 0,1 01 0,1 0,1
C. Banka ve Sigorta Mu. Ver. 2.624 3.149 3.976 2.683 3.659 4.100 20,0 16,2 31 12,0 03 0.4 04 03 0.4 0,4
D. Sans Oyunlar1 Vergisi 369 327 400 280 373 417 -115 144 43 117 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
E. Ozel iletisim Vergisi 3578 4211 4,635 3.426 4.651 5.199 17,7 105 12,2 118 0,5 0,5 0,5 03 0,5 0,5
4. Uluslararasi Ticaret ve Mu. Al Ver. 21.563 28.970 33.502 25.514 34.364 42.053) 51 18,6 255 224 36 34 315) 2,6 35 38
A. GUmrik Vergileri 2.081 2441 2.952 2.168 2.889 3.508] 173 184 188 214 0,3 0,3 03 0,2 0,3 0,3
B. ithalde Alnan Katma Deger Ver. 25.426 26.493 30.500 23.317 31.435 38.500] 42 18,7 26,2 22,5 34 31 32 23 32 35
C. Diger Dis Ticaret Gelirleri 56 37 50 29 40 45 -34,2 78 94 133 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
5. Damga Vergisi 3.149 3.642 4.200 2.946 4.048 4717 15,7 112 12,3 16,5 04 04 04 03 04 0,4
6. Harclar 3.958 4.744 5.400 3.862 5.210 5.970) 198 98 10,6 14,6 0,5 0,6 0,6 04 0,5 0,5
7. Baska Yerde Siif. Dig. Ver. 144 46 923 37 50 60, -68,3 98 -355 193 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
II-Tegebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 7.531 8.239 8.978 6.363 7.270 7.362) 9,4 -118 -18,0 13 1,0 1,0 0,9 0,6 0,7 0,7,
1. Mal ve Hizmet Satig Gelirleri 1.116 1.468 1.687 1.150 1513 1.649) 315 31 2,2 9,0 01 0,2 0,2 01 0,2 0,1
2.KIT ve Kamu Bankalar1 Gelirleri 3.627 4.789 4.248 3.768 3.895 3.347] 32,0 -18,7 21,2 -14.1 05 0,6 04 04 04 0,3
3.Kurumlar Karlari 1.729 919 1.716 631 773 936) -46,8 -15.9 -455 211 0,2 0,1 0,2 0,1 0,1 0,1
4.Kira Gelirleri 642 681 792 538 780 850) 6,1 14,6 73 9,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
5.Diger Tesebbiis ve Miilkiyet Gel. 417 382 536 211 310 580) -84 -19,1 8,2 874 0,1 0,0 0,1 0,0 0,0 0,1
III-Alinan Bagis. ve Yard. ile Ozel Gel. 2.255 1.845 802 646 950 942 -18,2 -48,5 175 -0,9) 03 0.2 01 01 01 0,1]
IV-Faizler, Paylar ve Cezalar 19.439 15.706 14.118 13,532 17.810 20.637] -19,2 134 46,2 15,9 2,6 18 15 14 18 19
1.Faiz Gelirleri 5.214 4.804 2.225 3.539 3.596 2.446) -19 251 9,9 -32,0 0,7 0,6 0,2 04 04 0,2
2.Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar 6.263 5321 6.393 5.299 8.204 10.867 -15,0 54,2 70,0 325 08 0,6 0,7 05 08 1,0
V-Sermaye Gelirleri 1841 6.080 4307 8.257 9.281 13.139 230,2 52,6 205,1 41,6 0,2 0,7 0,5 08 0,9 12
Telekom Hisse Satig Geliri 1516 5.842 3.900 2.102 2.102 285,2 64,0 0,2 0,7 04 0,2 0,2 0,0
Diger Cesitli Sermaye Satig Gelirleri 3 0 0 5.987 7179 12.631 75,9 0,0 0,0 0,0 0,6 0,7 11
VI-Alacaklardan Tahsilatlar 0 98 0 286 279 0 186,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
(Ozel Biitgeli idarelerin Gelirleri 3.530 3972 3417 2.863 3.340 3.878) 125 -15.9 135 16,1 05 0,5 04 0,3 0,3 0,3
Diizen. ve Denetleyici Kur. Gelirleri 1.407 1.585 1.728 1.438 1.721 711 12,7 8,5 -58,9 -58,7 0,2 0,2 0,2 0,1 0,2 0,1

Not: 2007 yil Kesin Hesap Kanun Tasarisina gore giincellestirilen rakamlardir.
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2008 yilinda gelir vergisi, kurumlar vergisi ve ithalde alinan KDV
kalemleri basta olmak uzere gelir performansinin hedefin de
uzerinde olacag1 beklenmekle birlikte, dahilde alinan KDV ve
OTV’nin baz1 kalemlerinde 2006 yilinin ikinci yarisindan itibaren
baslayan tersine gelisme hizlanarak devam etmistir. 2009 yilina
bu sekilde girilirken gelirlerin, ozellikle vergi gelirlerinin % 15,6
oraninda artirilmasi ve bu cercevede vergi esnekliginin 1,3’un
Uzerinde 0©Ongorulmesi, oldukca iddiali bir vergi politikasi
uygulamasina girilecek bir doneme isaret etmektedir. Goruntu
bu sekilde olmakla birlikte, gerek gecen yillarda vergi oranlarim
dusurmeye vyonelik olarak uygulamaya konulan politikalar
gerekse kuresel krizden kacinmaya yonelik cok cesitli vergi
tesvik duzenlemeleri buradaki hedeflerin hangi icsel tutarlilik ile
yasama gecirilecegi konusundaki kuskulari artirmaktadir.
Ozellikle bir butun olarak Eylul-Ekim ay1 sonuclarinin gecen yilin
Eyltl-Ekim ay1 sonuclan ile karsilastirildigr durumda bu tespit cok

daha 6nemli hale gelmektedir.

Tablo 29. 2003-2011 Vergi Esnekliklerindeki Gelisme

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Vergi Gelirleri 1,24 0,94 1,20 0,88 0,89 0,87 1,33 0,88 0,89
a) Gelir Vergisi 0,68 1,13 0,95 1,09 1,50 0,85 1,30 1,00 1,00
b) Kurumlar Vergisi 1,76 0,48 0,90 -0,44 1,85 1,71 1,22 1,00 1,00
a) Dahilde Alinan Katma Deger Vergisi 0,79 0,99 0,45 0,76 0,44 0,41 0,98 1,00 1,00
b) Ozel Tuketim Vergisi 8,85 0,85 1,56 0,64 0,47 0,67 1,17 0,48 0,46
c) Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi 0,53 1,11 1,54 1,90 1,59 0,98 1,02 1,00 1,00
e) Ozel lletisim Vergisi 0,77 3,47 3,77 1,09 141 0,63 1,00 1,00 1,00
b) Ithalde Alinan Katma Deger Vergisi 0,99 1,61 0,99 1,53 0,33 1,13 1,91 1,06 1,07
5. Damga Vergisi 0,94 0,79 1,00 1,39 1,25 0,68 1,40 1,00 1,00
6. Harclar 1,22 1,33 1,84 1,23 1,58 0,60 1,24 1,00 1,00

2009 ve izleyen wyillarda toplam vergi gelirleri tahsilatinda
hedeflenen performansin gerceklestirilmesinde karsilasilacak

temel riskler asagida maddeler halinde ele alinmaktadir:

e Buyumenin gerek 2008 gerekse 2009 willann icin
hedeflenen diizeyin altinda gerceklesmesi. Ozellikle 2009

yilinda buyumenin % 1 veya negatif olmasinin, hem dolayl



hem de dolaysiz baz1 vergilerin tahsilatini olumsuz

etkileme potansiyeli oldukca yuksektir.

Tablo 30. Genel Biitce Vergi Gelirlerinin Dolayli-Dolaysiz Vergi
Dagilimi (%, Diizeltilmis)

(milyon YTL) 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 (B)
Toplam Vergi Tahsilati 29.495 43615 60.205 82.484 100.373 119.619 137.480 152.832 171.206
Dolaysiz Vergiler 9.861 17.790 21.015 27.649 33.362 39.163 43.258 51.843 56.629
Dolayl Vergiler 19.634 25825 39.189 54.836 67.011 80.456 94.222 100.989 114.577

GSYIH'ya Oranlari (%) -Eski Seri

Toplam Vergi Tahsilati 23,7 24,4 21,7 22,9 23,3 24,6 23,9 23,6
Dolaysiz Vergiler 79 10,0 7,6 7,7 7,7 8,0 75 8,0
Dolayl Vergiler 15,8 14,5 14,1 15,2 15,6 16,5 16,3 15,6

GSYIHYya Oranlari (%) -Yeni Seri

Toplam Vergi Tahsilati 17,7 18,2 17,2 18,1 18,0 18,4 18,1 17,9
Dolaysiz Vergiler 59 74 6,0 6,1 6,0 6,0 5,7 6,1
Dolayh Vergiler 11,8 10,8 11,2 12,1 12,0 124 124 11,9

Yiizde Dagiimi (%)

Toplam Vergi Tahsilati 1000 100,0 1000 1000 1000 100,0 100,0 100,0
Dolaysiz Vergiler 334 40,8 34,9 335 332 32,7 315 339
Dolayli Vergiler 66,6 59,2 65,1 66,5 66,8 67,3 68,5 66,1

239
7,9
16,0

18,4
6,1
12,3

100,0
33,1
66,9

Not: 2004 yilinda red ve iadelerin vergilerden disirilmesi, 2006 yilinda ise mahall, idare ve fon paylarinin toplam vergi gelirlerine dahil edilmesi

sekilinde yasanan degisiklikler dikkate alinarak ayni bazda hesaplamistir.

e 2009 yiinda vergi tahsilatin1 etkileyecek olan, vergi
esnekliginin hedeflenen diizeye ulasmasi icin ongoriilen
performanst artirmaya yonelik uygulamalarin istenen
sonuclan  vermemesi  durumunda, gelir tahsilati

hedeflenenin oldukca altinda kalabilecektir.

e Basta enerji olmak lizere KiT zamlarnimn gerek tiiketimde
daralma nedeni ile dusmesi gerekse vergiye aracilik eden
kurumlar tarafindan vergi yukamlaliklerinin  vergi
idaresine 6denmeyerek geciktirilmesi gibi nedenler
sonucunda vergi tahsilatinda beklentilerin

gerceklesemeyebilecegi distiniilmektedir.
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e Baz1 vergi oranlaninin dusmesi nedeni ile ortaya ¢ikacak

olan vergi kaybinin yine bu vergilerde yasanacak

performans artislann ile kismen telafi edilmesi

beklentisinin ekonominin icine girdigi talep problemi

nedeni ile gerceklesmeme ihtimali bulunmaktadir.

Tablo 31. Merkezi Yonetim Biitcesi Vergi Gelirleri Artis
Oranlar1 ve GSYH’ya Oranlarinin Gelisimi (2007-2009)
% Artislar GSYiH‘ya Oranlan (%)
2006 2007 2008 2009
2008 (GT)/ 2009/ 2009/ 2008 Gerg.
2007/2006 2007 2008(B) (GT) Gerg. Gerg. Biitce  Eylul Sonu  Tahm. Biltce
Merkezi Yonetim Gelirleri 9,7 132 216 155 229 23 216 16,2 217 224
Genel Biite Gelirleri 9,6 138 24 16,1 222 216 211 157 212 22,0
1-Vergi Gelirleri 11,2 143 18,0 15,6 18,1 179 181 128 176 182
1. Gelir ve Kazang Uz. Al. Vergiler 20,1 18,0 24,3 15,0 53 56 56 41 57 59
A. Gelir Vergisi 189 14,0 188 153 38 40 40 28 39 41
Beyana Dayanan Gelir Vergisi 1,6 22,9 52,4 246 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Basit Usulde Gelir Vergisi 184 91 14,8 147 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Gelir Vergisi Tevkifatt 202 13,6 17,6 148 35 37 37 25 36 37
Gelir Gegici Vergisi 81 12,6 119 148 01 01 01 01 01 01
B. Kurumlar Vergisi 232 281 39,0 143 15 1,6 15 12 18 18
Beyana Dayanan Kurumlar Vergisi -710 328,1 1837 -4,0 01 0,0 0,0 01 01 01
Kurumlar Vergisi Tevkifatt -80,2 252,9 1.027,3 20,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Kurumlar Gegici Vergisi 30,1 241 356 15,0 14 1,6 15 12 17 17
2. Miilkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 16,9 149 19,7 151 04 04 04 04 04 04
Veraset ve Intikal Vergisi 4,6 -12.8 -193 128 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Motorlu Tagitlar Vergisi 174 159 212 152 04 04 04 04 04 04
3. Dahilde Ahnan Mal ve Hizmet Ver. 7,0 101 108 13,0 78 74 75 51 70 71
A. Dahilde Alinan Katma Deger Ver. 55 6,7 132 115 21 20 19 13 18 18
B. Ozel Tiiketim Vergisi 59 11,0 104 138 49 46 47 32 44 44
Petrol ve Dogalgaz Uriinleri 0 73 12,1 111 15,1 2,1 2,6 2,7 18 25 2,6
Motorlu Tagitlar (IT) 37 30 143 26,5 0,5 0,5 0,5 03 04 0,5
Alkollii Igkiler (IlI-a) 04 173 194 81 03 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Tiittin Mamiilleri (111-b) 82 147 82 76 12 11 12 08 11 11
Kolali Gazozlar (I1-c) -58,6 139 16,4 119 01 00 00 00 00 00
Dayanikl: Tiiketim ve Diger Mallar (IV) 72 =25 -132 76 01 01 01 01 01 01
C. Banka ve Sigorta Mu. Ver. 20,0 16,2 31 12,0 03 04 04 03 04 04
D. Sans Oyunlar1 Vergisi -115 144 43 117 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
E. Ozel iletigim Vergisi 17,7 105 122 118 05 05 05 03 05 05
4. Uluslararas: Ticaret ve Mu. AL Ver. 51 18,6 255 224 36 34 35 2,6 35 38
A. Giimrik Vergileri 173 184 188 214 03 03 03 0,2 03 03
B. ithalde Alman Katma Deger Ver. 42 18,7 26,2 25 34 31 32 23 32 35
C. Diger Dis Ticaret Gelirleri =342 78 94 133 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
5. Damga Vergisi 157 11,2 123 16,5 04 04 04 03 04 04
6. Harclar 198 98 10,6 14,6 0,5 0,6 0,6 04 0,5 0,5
7. Baska Yerde Sif. Dig. Ver. -68,3 98 -35,5 193 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Gelir ve kurumlar vergilerinde ongorulen artislarin 2009
yii icin karlarin dusmesi ve istihdamin daralmasi
nedenleri ile hedefin altinda kalmas1 onemli bir risk alam
olarak gorulmektedir. 2008 yiimin gelir ve kazang

tzerinden tahsil edilen vergilerde bazin yiiksek oldugu bir
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yil olmas1 (performansin iyi ciktigi), 2009 yili hedeflerini

bu anlamda daha riskli hale getirmektedir.

YTL’nin degerlenmesi ve bliyime oranlarindaki azalma ile
birlikte ithalatin daralmasi, ithalde alinan KDV
tahsilatinda beklenen % 22,4 oramindaki artist mumkun
olmaktan cikarmaktadir. Burada geliri artirmaya yonelik
ilave mali politikalarin gelir artis1 yonlu guclu etki ortaya

koymalar da pek mumkun gorulmemektedir.

OTV ve Banka ve Sigorta Muameleleri vergileri kalemleri,
daralmanin yasanacagl bir donemde tahsilatta éngorilen
artislarin  oldukca sorunlu olacagi kalemler olarak
gorilmektedir. | sayili listede yer alan petrol ve dogal gaz
uriinlerinden tahsil edilen OTV’nin % 15 oraninda
artirilmasi, sadece petrol ve petrol Urtnleri fiyatlarindaki
artisla aciklamakla yeterli gorulmemektedir. Zira petrol
fiyatlannin distiigi bir ortamda dogal gaz fiyatlarindaki
artis diger Urilinlerin fiyatlarindaki diisme ile kismen de
olsa dengelenebilir. Bu da OTV tahsilatinin sadece fiyat
beklentilerine bagli olmayacag1 anlamina gelmektedir.
Kamu otoritesinin  bu vergi kalemindeki artisi,
muhtemelen basta BOTAS olmak uzere kurumlarin
odeyemedigi OTV’yi 2009 yilinda tahsil etmeye calismakla
saglayacag1 tahmin edilmektedir. Bu ise ancak BOTAS’in
mali durumunun dizelmesi ile gerceklesebilecek fazla

kuvvetli olmayan bir varsayimdir.

Gecen yil oldugu gibi yerel secimler oncesinde gelir
idaresinin vergi toplama konusundaki isteksizliginin en
azindan yilin ilk ceyreginde tekrar giindeme gelmesi

muhtemel gorulmektedir.

Ekonomide fiyatlarin gelirlerden cok daha yuksek ve hizla

artmas1 ile kamusal fiyatlarinin baskisi, vergiye olan
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direncin bu donemde cok farkli sekillerde ortaya
cikmasina yol acabilecektir. Verginin mesruiyeti ve adaleti
gibi kavramlar harcamalarla da iliskilendirilerek politik
gundeme tasinacaktir. Bu ise vergi idaresinin ¢ok iyi
yonetmesi gereken ama tek basina Ustesinden

gelemeyecegi bir doneme girilmesi anlamina gelmektedir.

Vergi dis1 diger gelir kaynaklarina baktigimizda, 2009 yilinda da
belirleyici olan kalemin butce disi kaynaklardan yapilacak
transferler oldugu goérilmektedir. Ozellestirme niteliginde olan
gelirlerin toplam butce gelirleri icindeki pay1 2005 yiinda % 1,2
dizeyinde iken, bu oran 2008 yilinda % 4,3’e, 2009 yilinda ise %
5,3’e cikmaktadir. GSYiH’ya oran olarak ise, ozellestirme
niteliginde olup blitcede yer alan gelirlerin % 1,2’ye ulasmasi

programlanmistir.

Vergi disi gelirlerdeki artis1 belirleyen, ozellestirme gelirlerinin
yer aldigi sermaye gelirleri ile issizlik Sigortast Fonu gelirlerini
iceren faizler, paylar ve cezalar kalemindeki artislardir. Bu iki
ana kalemde 2009 yiinda beklenen artis oranlan, izleyen
tabloda da yer aldigi sekilde, sirasi ile % 41,6 ve % 15,9’dir. Bu
sekilde genel butceli idareler toplam vergi dis1 geliri % 18,2

oraninda artmaktadir.

Ozel bitceli idarelerin gelirleri 2009 yilinda % 16 oraninda
artarken, duzenleyici ve denetleyici kurumlarin gelirleri yaklasik
% 60 oranminda azalmaktadir. Toplamda ise genel butceli idareler
disindaki idarelerin butceye gelir katkisi nominal olarak gecen

yiin altinda kalmaktadir.

Vergi dis1 gelirler toplam icinde temel risk kalemleri, daha 6nce
de vurguladigimiz gibi, Ozellestirme tahsilatinin hedefin altinda
gerceklesmesi ile vergi ve para cezalarindan beklenen gelir
katkisinin, uygulanan politika kararlarinin da etkisi ile, istenen

diizeyde saglanamamasidir.
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Tablo 32. Vergi Disi Gelirlerin Artis Oranlar1 ve GSYH’ya

Oranlarinin Gelisimi (%)

% Artislar GSYiH'ya Oranlari (%)
2006 2007 2008 2009
2008(GT)/ 2009/ 2009/ 2008 Ger.
2007/2006 2007 2008(B) (GT) Gerc. Gerc. Bitce  Eylil Sonu  Tahm. Biltge
TI-Tegebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 94 -118 -18,0 13 10 10 09 0,6 0,7 0,7
1. Mal ve Hizmet Satig Gelirleri 315 31 =22 9,0 01 0,2 0,2 01 0,2 0,1
Mal Satis Gelirleri 174 11 173 21 01 01 01 01 01 0]
Yol Képrii ve Tiinel Ucret Gelirleri 254 12,8 243 -6,8 01 01 01 0,0 01 0,1
2.KIT ve Kamu Bankalar1 Gelirleri 32,0 -18,7 212 141 05 0,6 04 04 0,4 03
3.Kurumlar Karlan -46,8 -15,9 -455 211 0,2 01 02 01 01 01
Doner Sermayeler -46,8 -16,0 -44.4 211 0,2 0,1 0,2 01 01 0,1
4.Kira Gelirleri 6,1 14,6 73 9,0 01 01 0,1 0,1 01 01
5.Diger Tesebbiis ve Miilkiyet Gel. -84 -19.1 82 874 01 0,0 0,1 0,0 00 01
III-Alinan Bags. ve Yard. ile Ozel Gel. -18,2 -485 175 -0,9 03 02 01 01 01 01
Ozel Gelirler -205 -415 16,2 -10 03 0,2 0,1 0,1 01 01
1V-Faizler, Paylar ve Cezalar 19,2 134 46,2 159 26 18 15 14 18 19
1.Faiz Gelirleri -19 251 99 -320 0,7 0,6 0,2 04 04 02
Vergi, Resim ve Harg Gecikme Faizleri -38 -39,0 18,7 18,7 02 01 01 01 01 01
2.Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar -15,0 54,2 70,0 32,5 08 0,6 0,7 05 08 1,0
a) Devlet Paylart 9.2 15,6 58,3 52,0 0,0 0,0 00 00 00 0,0
b) Genel Biitgeli idarelere Ait Paylar -15,8 55,8 704 318 08 0,6 07 05 08 09
Egitim Ozel Geliri (4306 S.X.) 01 334 10,6 -34 00 00 0,0 0,0 0,0 0,0
GSM Isletmelerinden Al. Hazine Pay. 2633 29,2 90 31 0,1 0,2 02 01 02 0.2
Evrensel Hizmet Gelirleri 6,3 58,6 139 -196 01 01 01 0,0 01 01
Kaynak Kul.Dest. Fonu Kesintisi 50 62,4 349 8,0 0,2 02 02 02 03 0,2
3 .Para Cezalari -15,7 -209 17 188 0,6 04 04 02 03 03
Vergi Cezalant 233 -348 -182 194 05 03 03 01 02 02
4.Diger Cesitli Gelirler 47,1 62,8 842 248 05 02 02 02 03 03
V-Sermaye Gelirleri 2302 52,6 2051 416 02 07 05 08 09 12
Telekom Hisse Satig Geliri 2852 -64,0 02 07 04 02 0,2 0,0
Diger Cesitli Sermaye Satis Gelirleri 759 00 0,0 0,0 0,6 0,7 11
VI-Alacaklardan Tahsilatlar 186,1 00 00 0,0 0,0 0,0 0,0
(Ozel Biitgeli idarelerin Gelirleri 125 -159 135 16,1 05 05 04 03 03 0,3
Diizen. ve Denetleyici Kur. Gelirleri 12,7 85 -58,9 -58,7 0,2 0,2 0,2 0,1 0,2 01

Not: 2007 yil Kesin Hesap Kanun Tasarisina gore giincellestirilen rakamlardir.

Sonug olarak; genel bir degerlendirme yapacak olursak, 2009 yili
program1 makroekonomik varsayimlan oldukca iyimser ve bu
paralelde de kamu dengesi fazla gercekci olmayan bir yapida
kurgulanms bulunmaktadir. Genel olarak kamu dengesinin
hasilat kanadi ekonomik buyume ve ozellestirme varsayimlarinin
gerceklesmemesi olasiligina kars1t oldukca kirilgan bir yap1
tasimakta, yerel yonetimler ve KiT, SGK ve déner sermaye
dengelerinde bu kirilganlik daha da onem kazanmaktadir. 2009
mali yii Merkezi Yonetim Bltcesine gelince, gelirlerdeki artisa
ragmen faiz disi giderlerin gecmis donemlere gore cok daha hizli
arttigi ve toplam vergi gelirlerinin toplam faiz dis1 giderlerin
altina dustligi bir doneme girdigimizi soyleyebiliriz. Vergi
gelirlerindeki hedefler, hem ekonomik ve mali yapidaki
gelismeler hem de vergi esnekliginde kendisini gosterdigi gibi
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cok iddiali ongorulmeleri nedenleri ile, reel beklentilerin altinda
kalma riskini tasimaktadir. Buna karsilik, harcama kanadinda
artis sinyalleri daha kuvvetli gelmekte ve yilsonu butgesinin bu
kosullar altinda beklenenden daha fazla acik vermesi guclu bir

olasilik olarak ortaya cikmaktadir.

IV. Nasil Bir Maliye Politikas1?

Yukandaki aciklamalarimizdan goriilecegi gibi, 2009 butge
tasarisi ekonominin icinde bulundugu kriz ortaminmin gercekleri
karsisinda dayandig1 varsayimlar ve tahminler agisindan gercekgi
olmayan bir gorinim kazanmis bulunmaktadir. Boyle bir
ortamda TBMM’ye sunulan ve gorusulmesi tamamlanmis bulunan
biitcenin samimiyet ve gercekcilik ilkelerine uygun hazirlandigim

ileri sirmek de mumkin olmayacaktir.

Bu sorunun lizerine bir de son giinlerde yogunluk kazanan krize
kars1 alinacak tedbirler ve bu tedbirlerin yiklerinin de bltce
uzerindeki etkileri eklendiginde, TBMM de gorisiilen ve
yasalasan tasarn ile yasanan gerceklik arasinda ciddi bir bosluk

oldugu izlenimi giiclenmektedir.

TEPAV Mali izleme Raporlarinda esas olarak biitce rakamlarinin
arkasinda yatan dinamikler ele alinmakta ve mali saydamlik
ekseninde degerlendirmeler yapilarak, ekonominin aktorlerine
butceyi yorumlamalarinda yardimci olacak bir bilgi kimesi
saglanmaya calisilmaktadir. Bu acidan raporlarimiz hiikiimetlerin
uygulamay1 dusundukleri maliye politikalarina yonelik tavsiye
edici bir ozellik tasimamaktadir. Zira maliye politikalan
parlamentodan alinan yetki sonucu secilmis bir hukumetin
uygulama durumunda oldugu politikalardir. Dolayis1 ile bu
politikalarin sonuclarindan siyaseten hukumetlerin sorumlu

oldugunu disiinmekteyiz. Bu acidan raporlarimiz sadece beyan
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edilen politikalarin uygulamada ne 6lciide hayata gecirildigine ve

bu uygulama surecinin saydamlik boyutuna odaklanmaktadir.

Ancak halen icinde bulunulan ekonomik kriz ortaminda
T.B.M.M.’nin butce hakkim1 Hikimet’e devrederken, maliye
politikasinin en onemli araci olan butce belgesinin de gercekci
temellere oturtulmasi gereginin de bu asamada goz ardi

edilmemesi gerektigini diisinmekteyiz.

Bu noktadan hareketle, asagida, ozellikle kriz ortaminda nasil bir
maliye politikas1 izlenmesi gerektigi konusunda oOnemli
olabilecegini diisiindligiimiiz baz1 temel noktalara cok kisa olarak
dikkat cekmeyi amaclamaktayiz.

e Oncelikle TBMM’den gecen 2009 yiii biitce kanunu
tasarisinin  ekonomik bir temelinin kalmadigi dikkate
alinarak, parlamentonun bitgce surecine daha etkin bir
bicimde midahale etmesi gerekirdi diye dusunmekteyiz.
Bunun icin vakit gecirilmeden parlamentoda bir alt
komisyon (Plan Butce Komisyonu blnyesinde)
olusturulmast ve bu komisyon sendika, is alemi ve
Hukumet ile birlikte sliratle yeni bir bitce hazirlanmasi en
ideal cozum tarzi olabilirdi. Bu sure¢ icinde makro
ekonomik varsayimlar daha gercekci olanlar ile
degistirilerek biitce biyiikliikleri yeniden belirlenebilirdi.
Sure kisitlar acisindan gerekiyor ise, yiin ilk aylan icin
gecici butce uygulamasina gidilmesi de dikkate
alinabilirdi. Bunun yerine mevcut butce gorusmeleri “adet
yerini bulsun” seklinde tamamlanmis, IMF ile yapilacak
olas1 bir stand-by dizenlemesi ile parlamentonun kabul
etmis oldugu bir blitcenin parlamentonun biitce hakkina
ters dusen bir bicimde yeniden tasarlanmasi gibi bir

durum ile kars1 karsiya kalinmis bulunmaktadir.
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Nitekim, butce gorusmelerinin son gununde vyapilan
kesintiler de bu tasarimin bir parcasi olarak
degerlendirilmelidir.

Daha once de degindigimiz gibi, esasen kriz etkisini
hissettirmeden once de kamu otoritesinin mali genisleme
yolundaki politika tercihi OVMC’de belirtilmis durumdadir.
Bunun Uzerine krizin etkisi nedeni ile dnerilen paketlerin
etkisi eklendiginde, bu harcama genislemesinin daha da
fazla olmasi s6z konusu olacaktir.

Gercekten de isaretleri her gecen gun belirginlesen
ekonomik durgunluga kars1 bitcede kontrolli bir bicimde
harcama genislemesine gidilmesi gerektigi makul bir
secenek olarak onumuzde durmaktadir. Ancak bunun,
degisik paketler olarak ortaya konan istekleri karsilama
konusunda son derece secici olmasi ve “ipin ucunun
kacirnlmamas1” gerekmektedir. Dolayisi ile butcede zaten
beklenenden biiylik olmasi tahmin edilen bir acigin
harcama  kompozisyonunun  kontrolli  bir  bicimde
degistirilmesi esas alinmalidir. Bu anlamda simdi ortaya
cikan acgigin ileride giderilmesini saglayacak sekilde “telafi
edici maliye politikas1” temelinde sekillendirilmelidir.
Maliye politikast bu yonde tasarlanirken bu harcama
genislemesi reel kesim agirlikli destekleri icermeli (dis
borc ddemelerinde kur destegi, KOBi destekleri) ancak
bunlarin karsiiginda 0zel kesimin hicbir bicimde isci
cikarmamast kosulu getirilmelidir. Issizlik Fonu ancak bu
kosul ile ve sinirli bir bicimde gecici olarak (6rnegin bir
yil) butce finansmaninda kullanilmalidir.

Ozel kesime verilecek her tirlu biitce disi destek de isci
cikarilmamast veya cikarlan iscilerin  geri alinmasi
kosullari ile iliskilendirilmelidir. Bu toplam talep ac¢isindan

da 6nemlidir.
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e IMF ile yapilacak olas1 bir stand-by duzenlemesi de ancak
krizin bu tdr sosyal boyutu ile ilgili aciiimlar ile birlikte
muzakere edilmeli ve gelecek IMF desteginin bir boliimii
bu tur butce desteklerinin finansmaninda kullanilmalidir.

e Oysa ki: 2009 butcesinde yapilan son dakika kesintileri IMF
ile surdurulen gorusmelerin maliye politikas1 acisindan
klasik ~ formatina  Otesine  gecemedigi  izlenimini

dogurmaktadir.

V. lIssizlik ve Ozellestirme Fon’u Kaynaklarinin
Kullanimi ve KEY Odemelerinin Devlet Hesaplarinda
Gosterimi Uzerine Yapilan A¢iklamalar ve Yeni Soru

Isaretleri

Maliye Bakanligi, Eylil ay1 biitce uygulama sonuclarim
aciklarken, TEPAV olarak o©nceki raporumuzda gundeme
getirdigimiz bu iki konuya da bazi aciklamalar getirmistir. Bu
yaklasimi hesap verme sorumlulugu baglaminda olumlu olarak
degerlendirmekteyiz. Bununla birlikte, yapilan aciklamalarin
yeni soru isaretleri dogurdugu kanisindayiz. Asagida buna iliskin

goruslerimiz yer almaktadir.

e Maliye Bakanligi issizlik Fon’u ve Ozellestirme Fon’u nakit
fazlalarinin merkezi yonetim butcesine “hibe” adi altinda
gelir yazilmasi gerektigini ifade etmektedir. Bu konudaki
aciklamalarim da IMF-Government Finance Statistics 2001
(GFS 2001) rehberine dayandirmaktadir. Bu arada gelir

kaydedilecek bu miktarlarin Issizlik Fon’u ve Ozellestirme
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Fon’u hesaplarinda da “hibe veren” kuruluslar olarak gider
olarak goriinecegini belirtmekte ve sonucta bu islemlerin
birbirini sifirlayacagin ifade etmektedir. Bu aciklama ilave
soru isaretlerini gindeme getirmistir.

o GFS 2001, merkezi yonetim butcesi de dahil olmak
Uzere toplam genel yonetim butcesinin dengesini
devletin mali performansimin olcusu olarak kabul
etmektedir. Bu durumda, birbirini sifirlayacagi
bilinen bu islemin bu niteligi aciklanmadan sadece
merkezi yonetim butgesinin dengesinin fazla vermis
gibi aciklanmasi mali saydamliga ne olclide
uygundur? Zira bu islemler ile merkezi yonetim
butcesi tek basina olumlu gibi gosterilirken, genel
yonetimin  diger unsurlarinin  bilancolarindaki
bozulma  kamuoyuna izah  edilmemektedir.
Toplamda genel yodnetimin bultce dengesinde bu
nedenden kaynaklanan bir iyilesme
gozlemlenmemektedir.

o lssizlik Fon’u ve Ozellestirme Fon’u kaynaklarimn
merkezi yonetim bltcesine  gelir  olarak
kaydedilmesinde gerekce olarak gosterilen GFS
2001’in 5.76 ve 6.62 sayii paragraflan, bu tip
islemlerin sadece istatistiki amacla ve kayden
tutulacagini; tiim kamu hesaplarinin konsolidasyonu
sureti ile (normalde hicbir gelir olma ozelligi
bulunmayan) bu tiir islemlerin tasfiye edilecegini
belirtmektedir. Ulkemizde, merkezi yonetim
butcesi  Maliye Bakanligi'nca aylik olarak
aciklanmakta, aralarinda issizlik Fon’u ve
Ozellestirme Fon’unun da bulundugu tiim kamu
hesaplan ise yilda bir kez konsolide edilmektedir.
Bu durumda resmin Onemli ancak sadece bir
bolimuni temsil eden merkezi yonetim butgesinin
12 ay boyunca bu tur gelir kayitlan ile sanal olarak
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olumlu gosterilmesi ve yilda bir kez yayinlanan
toplam kamu kesimi mali dengesinde ise gercekte
bu acidan hicbir duzelme olmamasi nasil
aciklanmaktadir? Kamu kesiminin mali durumuna
ait tim resmin yilda bir kez degil, daha dizenli ve
stk araliklarla goriilmesini saglayacak istatistiki ve
mali raporlarin yayinlanmasi icinde bulundugumuz
donemde ivedilik kazanmistir. Sadece s6z konusu
fon gelirleri acisindan degil, sosyal guvenlik
kuruluslan, yerel yonetimler ve KIT hesaplarinin
merkezi yonetim butcesi ile konsolide edilerek
daha sik araliklar ile yayinlanmasinin onemi yerel
yonetim mali dengesinin ac¢iklarinin beklenenden
cok artmasi gercegi ve KiT’lerin mali durumlan
(ornegin BOTAS’1n gerceklestirdigi dogal gaz fiyat
artislarinda  kurumun mali durumunun etkisinin
daha yakindan takibi, TTK ve TKi’nin bedava kémiir
dagitimindan dogan zararlarinin yikiiniin bilinmesi
gibi) acisindan da buyuk onem tasimaktadir.

Bu kaynaklarin, Hukumet tarafindan ilgili yasalara
gore Ozel odenek kaydedilerek GAP ve ulastirma
yatinmlarina tahsis edilmesi 6ngorilmektedir.
Dolayisi ile eger bunlar “hibe” olarak kabul ediliyor
ise, bu hibeler bu kosullar ile verilmis olmaktadir.
GFS 2001’in 5.75 ve 6.66 sayii paragraflan
hibelerin gelir veya harcama kaydinmin verilme
kosullar gerceklestikce yapilacagina dair ifadeler
icermektedir. Ote yandan, GAP ve ulastirma
yatinmlan da dahil olmak uzere su ana kadar
yatinm  odeneklerinde ¢ok «ciddi artislar
gozlemlenememektedir. Bu durumda bu imkanlarin
bir defada gelir kaydi hangi gerekceye

dayandinlmaktadir?
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Maliye Bakanligi KEY odemelerinin biitce disindan
yapilmast  konusunda ise teknik bir aciklama
getirmemektedir. Bunun yerine, Hazine tarafindan ikrazen
(bor¢c olarak) Emlak Gayri Menkul Yatinm Ortakligi
(EGYO)’na verilen 0zel tertip devlet tahvilleri ile
yapildigin1 ve bu nedenle biitce disinda yapilan bir islem
niteligi tasidigini ifade etmektedir. Bu konuda aciklanmasi
gereken onemli noktalar ve soru isaretleri bulunmaktadir.

o Ozel tertip devlet tahvillerinin, yukimlilugind
yerine getirmesi icin bir kurulusa bor¢ olarak
verilmesi; eski tarihlerden bu yana yapila gelen,
butce disinda islem tesis etmenin bize 6zgl bir
yontemidir. Bunun nisbeten en giincel ornegi,
TMSF’ye verilen bu tirdeki devlet tahvilleridir. Bu
gibi tahvilleri alan kurulus (TMSF veya EGYO),
bunlar ile, daha 6nce dogmus bir yiukumliligu
(TMSF’ ye alinan bankalarin bilanco zararlarini, hak
sahiplerinin KEY alacaklarini) &6demekte, buna
karsilk Hazine’ye bu miktar kadar borclu
olmaktadir. Dolayis1 ile Hazine bir taraftan ihrac
ettigi tahviller nedeni ile piyasaya borclu, bir
taraftan da bu gibi kuruluslardan alacakl
olmaktadir. Sonuc¢ olarak, Hazine bilangosunda bir
degisme yaratilmamis olmaktadir. Bu da iistii kapali
olarak islemin butcelestirilmemesinin gerekcesi
olmaktadir.

o isin pif noktasi, Hazine bilangosundaki ézel tertip
devlet tahvilleri likit bir yuakomlulik iken,
Hazine’nin bu kuruluslardan olan alacaginin
“donmus/ non-performing” bir alacak olmasidir.
Nitekim 4749 Sayih Kamu Finansman1 ve Borg
Yonetim Kanunu’nun 6’inci Maddesi’nde, bu tlr
alacaklarn silinmesi halinde silinen miktarin ilgili
yil butcesine gider kaydedileceginden
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bahsedilmektedir. Daha sonra Kanun’da yapilan bir
degisiklik ile TMSF’den olan Hazine alacaklarinin
(kesinlesen tutan ile 93.3 milyar YTL civarinda)
silinmesi halinde gider kaydedilmemesinin 6ni
acilmistir.™* (23 Temmuz 2008 tarihli 5787 sayili
Resmi Gazete’de yayinlanan Kanun’un gecici
17’inci Madde’si)

0 Benzer sekilde, 5787 sayili Kanun’un gecici 18’inci
Maddesi ile, KEY 0Odemeleri igin ihra¢ olunan
tahviller nedeni ile Hazine’nin EGYO’dan olan
alacaklarinin da silinmesi ve bu islemin butce
disinda yapilmasina imkan saglandig
anlasilmaktadir.

0 Burada su sorularnn yamti aranmaktadir:

= 4749 sayii Kanun’da 5787 sayili Kanun ile
yapilan degisiklikler ile bu alacaklarin
silinmesi  yolu acilmak suretiyle “KEY
odemelerinden dogan Hazine alacaklarinin”
ileride tahsilinin miimkin olmadig1 daha
bastan kabul edilmis olunmamakta midir? Bu
alacaklarin odenmeyecegi bastan belli iken,
bu tur 6demelerin Hazine tarafindan ikraz
anlasmasina baglanmasinin ve biitce disina
cikarilmasinin butce aciginin dogru
olcilmemesine ve  mali  saydamligin
bozulmasina yol acmasi s6z konusu degil
midir? Bu yola neden gidilmistir?

= GFS 2001 kurallarina gore “diger ekonomik
akimlar - other economic flows” kategorisine
girdigini dislindligiimiiz bu tir odemeler,
Hazine tahvili ihraci yerine Hazine

tarafindan nakit olarak EGYO’ya oOdenmis

! Nitekim bu silme islemi Kasim ay1 icinde gerceklestirilmistir.
Bkz.www.hazine.gov.tr basin agiklamalar1 boliimii
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midir? Odenmis ise nasil édenmistir ve bu
tir nakit islemler ileride Hazine alacaginin
tahsili mimkin olamayacagi bastan bilindigi
halde birer transfer kalemi olarak kabul
edilip neden bitceye gider olarak
kaydedilmemistir ?
Sonuc¢ olarak, her iki konuda da uluslar arasi standart ve
teamiillere, mali saydamliga aykir olarak yiiriitiilen bu islemler
konusundaki soru isaretlerinin kamu otoritesi tarafindan
giderilmesi gerektigini diisinmekteyiz. Bu acidan mevcut biitce
istatistiklerinde gelir kaydedilen kisimlan duserek ve gider
kaydedilmeyen kisimlar da gider kaydederek kamuoyunun bitce
acig1 konusunda daha dogru bilgilenmesine yardimci olmaya

devam edecegiz.
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EKLER

Ek Tablo 1. 2008 Merkezi Yonetim Bitce Odenek ve Giderleri (Ekim Sonu)

2008 Biige ) Harcamalarin
Oca-Mar. Nis.-H: Tem-Eyl Eki Toplam Gergeklegme ull
Giderler 51.561.873| 49.026.659 .889.166| 15.177.647| 180.655.345 266.558.520' 67,77, 100,09
Falz Harlg Glderler 37.811.036| 42.037.687| 44.291.174| 13.164.798| 137.304.695| 1.55.513.420' 88,29 76,00
1. Personel Giderleri 12512.628| 11.993.390| 12.641.136| 4.147.381] 41.294.5&[ 48.612.04ﬂ 84,84 22,86
Memur 10.728.264| 9.845.034] 10.576.174 3.482.962| 34.632.434 40.520.597| 85,47 19,17
Isci 678.693] 939.670] 1.023.684 241431 2.883.478| 3.707.208] 77,78 1,60
Diger 1.105.671) 1.208.686| 1.041.278| 422.988 3.778.623| 4.444.244] 85,02 2,09
Il Sosyal GUvenlik Kurum. Devlet Primi 1.585.378| 1.467.448| 1.481.588| 495.624] 5.030.038| 6.405.463] 78,53 2,78
Memur 1.331.074| 1.151581] 1.200.483| 403.309] 4.086.447, 5.249.058 77,85 2,26
isci 110.024 162.542 163.131 45.918| 481.615| 649.292| 74,18 0,27,
Diger 144.280 153.325) 117.974 46.397| 461.976] 507.113 91,10 0,26
Il Mal ve Hizmet Alimlari 3.779.834| 5.381.078| 5.907.010| 1.750.915| 16.827.837 22.905.423| 73,47 9,314
Savunma-Glivenlik 736.380| 1.895.036| 2.091.658| 560.636)  5.283.710) 8.410.568| 62,82 2,92
M.S.B 568.248| 1.497.730] 1.594.385 378.475| 4.038.838 6.783.580] 59,54 2,24
Jandarma Genel g 89.847| 255.127 290.198| 122.786 757.958 1.033.708| 73,32 0,42
Emniyet Genel Midurligi 78.285) 142.179 207.075] 59.375] 486.914] 593.280 82,07 0,27,
Safjlik Harcamalan 1.609.573 1.492.635| 1.730.291 443.537] 5.276.036 6.741.000 78,27 2,92
Yesil Kart Uygulamasina lliskin Saglik Hizmetleri 1.004.306 958.664f 954.515| 297.396 3.214.881] 3.850.000] 83,50 1,78
ilag 224.516 199.712 197.473 54.921] 676.622 1.089.414 62,11 0,37,
Tedavi ve Saglik i 380.751 334.259 578.303] 91.220] 1.384.533 1.801.586 76,85 0,77,
Devlet Boglari Genel Giderleri 14.325 33,003 18.287 13.937 79.642
Diger Mal ve Hizmet Giderleri 1419.556| 1.960.314| 2.066.774] 741.805| 6.188.449
IV. Cari Transferler 17.514.374| 17.711.132| 17.281.670| 4.856.114| 57.363.290
Gdrev Zararlan 467.649 302.614] 566.225 137.623| 1.474.111)
KIT Gérev Zararlari 260.000 142.000 355.973] 75.000) 832.973] 733.000 113,64 0,46
Mali Kurumlar 161.034 109.000 171.562 46.565| 488.161] 611.000 79,90 0,27,
Diger Gorev Zararlari 46.615 51.614] 38.690) 16.058 152.977 207.334f 73,78 0,08
Hazine Yardimlari 9.647.569| 9.657.112| 9.646.972| 2.758.187| 31.709.840| 39.912.216 79,45 17,55|
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Hazine Yardimlan 222.111 227.253] 299.822| 94,384 843.570| 932.000) 90,51 0,47
Issizlik Sigortasi Fonu 222.111] 227.253 299.822] 94.384] 843.570] 932.000 90,51 0,47,
Mahalli Idareler 385.442| 527.442| 507.648| 183.901| 1.604.433 1.235.100) 129,90 0,89
Belediyelere Yardim 1.100 50.305 6.978 575 58.958 50.000] 117,92 0,03
Diger (il 6zel Id. ve kdyler) 384.342]  477.137]  s00.670]  183.326]  1.545.475 1.185.100) 130,41 0,86
Diger Hazine Yardimlan 165.047| 183,665 178.321) 46.019 573.052 714.116] 80,25| 0,32]
DFIF 89.000) 87.000] 87.000) 29.000] 292.000 350.00# 83,43 O,ﬁ
Diger 76.047, 96.665| 91.321] 17.019 281.052' 364.116' 77,19 0‘15|
Kar Amaci Glitmeyen Kuruluglara Yapilan Transferler 116.161 82.897| 55.520 16.285) 270.863 335.898] 80,64
Hane Halkina Yapilan Transferler 215.396| 317.861 212.571] 101.925| 847.753] 1.101.438) 76,97|
Burslar ve Hargliklar 119.830 157.727 123.893 60.563| 462.013] 508.386 90,88
Egitim Amacli Diger Tarnsferler 56.704 98.589 58.100 32.108| 245.501 466.521 52,62
Saglik Amagli Transfer 10.884) 14.446| 13.498) 3.595 42.423) 65.271] 65,00
Yiyecek Amacli Transfer 25.059) 44.905) 14.262] 5.031 89.257| 54.894] 162,60
Barinma Amagli Transfer 2.919] 2.194] 2.818 628 8.559 6.366) 134,45
Tarimsal D Odemelerl 2.269.952 2.182.282) 726.780 324.009] 5.503.023 5.400.000] 101,91
Dogrudan Gelir Destegi 844.000 570.000 581.691] 306.524] 2.302.215) 2.554.000] 90,14
Uriin D Odemeleri 563.000| 1.285.000] 0 0f 1.848.000 1.758.000] 105,12]
Hayvancilik Destekleme Odemeleri 773.872 255.000] 56.540 -5) 1.085.407| 731.000f 148 48|
Diger 89.080 72.282| 88.549 17.490] 267.401] 357.000] 74,90
Hane Halkina Yapilan Difer Transferler 131.323 143.441 191.027| 37.680) 503.471) 632.826 79,56
Sosyal Amacli Transferler 40.608 80.883| 156.764| 50.008| 328.353| 227.791] 144,15]
Yurtdigina Yapilan Ti 135.199| 119.613| 154.475 33.913 443.200| 654.057] 67,76
Gelirden Ayrilan Paylar 4490.517| 4.824.429| 5571336 1.396.394| 16.282.676 19.391.040| 83,97|
V. Sermaye Glderler| 930.235| 3.748.764| 5.146.054| 1.326.364| 11.151.417| 117.662| 9.477,50)
VI. Sermaye Transferleri 545.999| 580.197| 926.420 222.628| 2.275.244 729.213| 312,01 1,26
VII. Borg Verme 942.588| 1.155.678 907.296 356.772| 3.362.334| 7.477.010 44,97 1,86
Yurtigi Borg Verme 922.588| 1.077.374| 774.196 356.772] 3.130.930| 7.027.010 44,56 1,73
KIT 631.100] 624.489 269.275] 162.300 1.687.164) 3.708.510] 45,49 0,93
Risk Hesabi 0 36.950) 51.100) 34.320] 122.370 1.577.500] 7,76 0,07
Diger 291.488| 415.935] 453.821] 160.152)  1.321.396 1.741.000] 75,90] 0,73
Yurtdigi Borg Verme 20.000f 78.304 133.100] 0| 231.404] 450.000] 51,42 0,13
Kibris 20.000| 78.304] 133.100 0] 231.404 450.000 51,42 0,13
VIII. Yedek Odenekier 0 0| 0 0] 0| 0] 0,00]
Faiz Giderleri 13.750.837| 6.988.972| 20.597.992| 2.012.849| 43.350.650| 111.045.100| 39,04 24,00
1. lg Borg Faizi 11.243.443| 6.133.724| 18.966.197| 1.660.376| 38.003.740 $56.000.050] 67,86 21,04
II. Dis Borg Faizi 2.332.315 848.004| 1.561.299| 198.765|  4.940.473| 46.055.000) 10,73] 2,73
1IL. [skonto ve Kisa Vadeli lslemlere Ait Faiz 175.079| 7.154 70.496 153.708 m.437| 8.990.050) 4,52 0,22




Ek Tablo 2. Merkezi Yonetim Biit¢ce Giderleri Karsilastirmali 2007-2008 (Ekim Sonu)

2007 2008 Artis Orani
Gergeklegsme Butce Gergeklesme
Ekim Toplam Gerceklesen Orani Ekim Toplam Tahmini Orani Ekim Toplam

Merkezi Yénetim Biitce Giderleri 14.253.957| 168.213.519| 203.500.684 82,7 15.177.647] 180.655.345| 222.553.217 81,2 6,5 7,4
Faiz Hari¢ Butce Giderleri 12.339.548| 123.527.490| 154.769.069 79,8 13.164.798| 137.304.695| 166.553.167 82,4 6,7 11,2
Personel Giderleri 3.744.446 36.782.133 43.554.730 84,5 4.147.381| 41.294.535| 48.672.049 84,8 10,8 12,3
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi G 456.905 4.549.584 5.800.916 78,4 495.624| 5.030.038| 6.405.463 78,5 8,5 10,6
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 1.675.241 15.307.118 22.154.275 69,1 1.759.915] 16.827.837| 22.905.423 73,5 51 9,9
Savunma-Guvenlik 572.141 4.664.308 7.576.376 61,6 560.636 5.283.710] 8.410.568 62,8 -2,0 13,3
Saglik Giderleri 458.847 5.133.357 6.624.064 77,5 443.537 5.276.036| 6.741.000 78,3 -3,3 2,8
Genel Tedavi ve Saglik Malzemesi Giderler 93.795 1.210.902 1.735.246 69,8 91.220 1.384.533 1.801.586 76,9 -2,7 14,3
Genel llac Giderleri 60.189 694.861 974.930 71,3 54.921 676.622| 1.089.414 62,1 -8,8 -2,6
Yesil Kart Saglik Hizmetleri 304.863 3.227.594 3.913.888 82,5 297.396 3.214.881| 3.850.000 83,5 -2,4 -0,4
Devlet Borglari Genel Giderleri 7.927 55.550 59.111 94,0 13.937 79.642 130.000 61,3 75,8 43,4
Diger Mal ve Hizmet Alim Giderleri 636.326 5.453.903 7.894.724 69,1 741.805 6.188.449| 7.623.855 81,2 16,6 13,5
Cari Transferler 5.069.236 52.760.974 63.249.159 83,4 4.856.114| 57.363.290| 69.206.600 82,9 -4,2 8,7
Gorev Zararlari 220.348 1.113.843 1.401.345 79,5 137.623 1.474.111 1.551.334 95,0 -37,5 32,3
KIT' Gérev Zararlari 167.000 669.891 699.891 95,7 75.000 832.973 733.000 113,6 -55,1 24,3
Mali Kurumlar 37.500 305.000 376.432 81,0 46.565 488.161 611.000 79,9 24,2 60,1
Diger Gorev Zararlari 15.848 138.952 325.022 42,8 16.058 152.977 207.334 73,8 1,3 10,1
Hazine Yardimlari 3.381.422 30.619.253 36.273.127 84,4 2.758.187| 31.709.840| 39.912.216 79,4 -18,4 3,6
Sosyal Guvenlik Kuruluglarina Hazine Yardin] 72.319 654.197 807.545 81,0 94.384 843.570 932.000 90,5 30,5 28,9
Issizlik Sigorta Fonu 72.319 654.197 807.545 81,0 94.384 843.570 932.000 90,5 30,5 28,9
Saglik, Emeklilik ve Sosyal Yardim Giderleri 3.123.032 27.981.333 33.063.333 84,6 2.433.883| 28.688.785| 37.031.000 77,5 -22,1 2,5
Sosyal Givenlik Agik Finansmani 2.541.327 22.259.853 25.823.450 86,2 1.935.000] 22.415.685[ 28.804.000 77,8 -23,9 0,7
Mahalli Idarelere Hazine Yardimlari 133.400 1.438.007 1.706.350 84,3 183.901 1.604.433 1.235.100 129,9 37,9 11,6
Diger Hazine Yardimlari 52.671 545.716 695.899 78,4 46.019 573.052 714.116 80,2 -12,6 5,0
Kar Amaci Giitmeyen Kuruluglara Yapilan 16.226 590.223 681.416 86,6 16.285 270.863 335.898 80,6 0,4 -54,1
Hane Halkina Yapilan Transferler 101.545 804.853 994.286 80,9 101.925 847.753 1.101.438 77,0 0,4 5,3
Tarimsal Amagh Transferler 40.890 5.167.131 5.555.090 93,0 324.009 5.503.023| 5.400.000 101,9 692,4 6,5
Uriin Destekleme Odemeleri 0 1.708.455 1.708.455 100,0 0 1.848.000{ 1.758.000 105,1 8,2
Hayvancilik Destekleme Odemeleri 9.206 697.550 740.690 94,2 -5 1.085.407 731.000 148,5 -100,1 55,6
Diger Tarimsal Amacl Transferler 31.684 2.761.126 3.105.945 88,9 324.014] 2.569.616 2.911.000 88,3 922,6 -6,9
Hane Halkina Yapilan DigerTransferler 11.340 313.817 617.967 50,8 37.680 503.471 632.826 79,6 232,3 60,4
Sosyal Amagli Transferler 6.116 33.976 67.400 50,4 50.098 328.353 227.791 1441 719,1 866,4
Yurtdigina Yapilan Transferler 31.768 403.826 500.571 80,7 33.913 443.200 654.057 67,8 6,8 9,8
Gelirden Ayrilan Paylar 1.259.581 13.714.052 17.157.957 79,9 1.396.394| 16.282.676| 19.391.040 84,0 10,9 18,7
Mahalli Idare Paylari 1.001.923 10.700.506 13.285.805 80,5 1.176.542] 12.895.644[ 15.059.000 85,6 17,4 20,5
Fonlara Verilen Paylar 208.134 2.499.965 3.223.685 77,5 166.282 2.835.494 3.822.378 74,2 -20,1 13,4
Diger Paylar 49.524 513.581 648.467 79,2 53.570 551.538 509.662 108,2 8,2 7,4
Sermaye Giderleri 958.439 8.509.471 12.915.236 65,9 1.326.364] 11.151.417( 11.775.030 94,7 38,4 31,0
Sermaye Transferleri 80.113 2.706.169 3.542.631 76,4 222.628 2.275.244| 2.084.420 109,2 177,9 -15,9
Yurtici Sermaye Transferleri 71.871 2.640.451 3.354.759 78,7 201.286 2.226.839| 1.862.447 119,6 180,1 -15,7
Yurtdigi Sermaye Transferleri 8.242 65.718 187.872 35,0 21.342 48.405 221.973 21,8 158,9 -26,3
Borg Verme 355.168 2.912.041 3.552.122 82,0 356.772 3.362.334 3.933.510 85,5 0,5 15,5
Yurtici Bor¢ Verme 340.168 2.752.041 3.267.122 84,2 356.772 3.130.930| 3.708.510 84,4 4,9 13,8
Yurtdigl Bor¢ Verme 15.000 160.000 285.000 56,1 0 231.404 225.000 102,8 -100,0 44,6

Yedek Odenekler 0 0 0 0 0] 1.570.672 0,0
Faiz Giderleri 1.914.409 44.686.029 48.731.615 91,7 2.012.849] 43.350.650{ 56.000.050 77,4 5,1 -3,0




Ek Tablo 3. Merkezi Yonetim Biitce Gelirleri Karsilastirmalh 2007-2008

(Ekim Sonu)

2007 Yilsonuna

2008 Bitgeye
2008Ekim | 2007Ekim | Artis (%) zg?la:b”r‘uﬁ?e:e 2007 Yilsonu Ger;‘:('l;en Gore
) Gergeklegen (%)
Merkezi Yonetim Gelirleri 175.768.496 155.938.120, 12,72| 204.556.459| 189.617.246 85,93 82,24
Genel Butge Gelirleri 170.976.819 151.857.896, 12,59| 199.410.938 184.235.392 85,74 82,43
I-Vergi Gelirleri 140.320.795 123.833.138, 13,31 171.206.312( 152.831.736 81,96 81,03
Gelir, Kar ve Sermaye Kazang. Uz. Al. Ver. 44.271.925 37.912.208, 16,77 52.600.000 48.197.403 84,17| 78,66
Gelir Vergisi 31.806.332 28.110.189 13,15| 38.100.000 34.446.780 83,48 81,60
Beyana Dayanan Gelir Vergisi 1.758.358 1.437.267 22,34 1.512.910 1.505.819 116,22 95,45
Basit Usulde Gelir Vergisi 199.890 185.166 7,95 214.798 197.097 93,06 93,95
Gelir Vergisi Tevkifati 28.958.562 25.697.421 12,69 35.141.082 31.678.554 82,41 81,12
Gelir Gegici Vergisi 889.522 790.335 12,55 1.231.210 1.065.310 72,25 74,19
Kurumlar Vergisi 12.465.593 9.802.019 27,17| 14.500.000 13.750.623 85,97 71,28
Beyana Dayanan Kurumlar Vergisi 548.868 131.253 318,18 220.000 156.122 249,49 84,07
Kurumlar Vergisi Tevkifati 153.600 17.056 -800,56 16.000 42.494 960,00 40,14
Kurumlar Gegici Vergisi 11.763.125 9.653.710 21,85 14.264.000 13.552.007 82,47 71,23
Millkiyet Uzerinden Alinan Vergiler 3.810.146 3.334.018 14,28| 4.029.000 3.645.419 94,57 91,46
Veraset ve intikal Vergisi 95.798 86.183 11,16 152.000 124.603 63,03 69,17
Motorlu Tagitlar Vergisi 3.714.348 3.247.835 14,36 3.877.000 3.520.816 95,80 92,25
Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 56.478.224 52.040.032 8,53 71.382.312 63.589.293 79,12 81,84
Dahilde Alinan Katma Deger Vergisi 14.267.023 13.965.728 2,16 17.652.000 16.792.632 80,82 83,17
Ozel Tiketim Vergisi 35.015.205 31.711.365 10,42| 44.719.366 39.110.505 78,30 81,08
Petrol ve Dogalgaz Uriinlerine lligkin OTV 20.077.059 18.079.436 11,05 25.638.366 22.051.751 78,31 81,99
Motorlu Tasit Araglarina lligkin OTV 3.292.131 3.157.535 4,26 4.611.000 4.293.326 71,40 73,55
Kolall Gazoz, Alkollii ig. Ve Tiit Mam. 10.803.862 9.606.292 12,47 13.207.000 11.720.469 81,80 81,96
Dayanikl Tiketim ve Diger Mallara iligkin OTV 842.153 868.102 -2,99 1.263.000 1.044.959 66,68 83,08
Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi 3.063.250 2.616.445 17,08| 3.975.946 3.149.139 77,04 83,08
Mal ve Hizmetlerden Alinan Dider V. 4.132.746 3.746.494] 10,31 5.035.000 4.537.017 82,08 82,58
Uluslararasi Ticaret ve Muame. Al. Ver. 28.218.257 23.657.130 19,28| 33.502.000 28.970.3256 84,23 81,66
Gumrik Vergileri 2.374.453 2.040.417 16,37 2.952.000 2.440.591 80,44 83,60
ithalde Alinan Katma Deger Vergisi 25.811.116 21.585.890 19,57 30.500.000 26.492.642 84,63 81,48
Diger Dis Ticaret Gelirleri 32.688 30.823 6,05 50.000 37.092 65,38 83,10
Damga Vergisi 3.277.385 2.997.608 9,33 4.200.000 3.641.947 78,03 82,31
Harclar 4.222.691 3.852.827 9,60 5.400.000 4.741.541 78,20 81,26
Baska Yerde Siniflandiriimayan Diger Ver. 42.167 39.315 7,25 93.000 45.808 45,34 85,83
II-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 6.662.086 7.174.288 -7,14 8.978.314 7.903.902 74,20 90,77
Mal ve Hizmet Satig Gelirleri 1.272.182 1.216.361 4,59 1.687.000 1.468.088 75,41 82,85
KIT ve Kamu Bankalari Gelirleri 3.803.156 4.316.672 -11,90 4.247.707 4.454.737 89,53 96,90
Kurumlar Karlari 692.383 777.353 -10,93 1.715.807 918.321 40,35 84,65
Kira Gelirleri 604.733 557.690 8,44 792.000 680.612 76,36 81,94
Diger Tegebbis ve Milkiyet Gelirleri 289.632 306.212 -5,41 535.800 382.144 54,06 80,13
lll-Alinan Bagislar ve Yardimlar ile Ozel Gel. 713.185 1.651.178 -56,81 801.520 1.801.328 88,98 91,66
Yurt Digindan Alinan Bagis ve Yardimlar 9.319 14 0 51.820 0,03
Ozel Gelirler 703.866 1.651.164| -57,37 801.520 1.749.508 87,82 94,38
IV-Faizler, Paylar ve Cezalar 14.708.132 13.171.853 11,66] 14.118.022 15.621.495 104,18, 84,32
Faiz Gelirleri 3.832.530 4.105.627 -6,65 2.225.152 4.615.880 172,24 88,95
Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar 5.833.149 4.482.906 30,12 6.393.236 5.438.273 91,24 82,43
Devlet Paylari 263.850 182.020 44,96 240.000 216.235 109,94 84,18
Genel Biitgeli Idarelere Ait Paylar 5.569.299 4.300.886 29,49 6.153.236 5.222.038 90,51 82,36
Para Cezalari 2.445.965 3.028.5645 -19,24 3.399.900 3.675.028 71,94 82,41
Yargi Para Cezalari 153.583 131.919 16,42 162.580 159.837 94,47 82,53
idari Para Cezalari 760.005 553.625 37,28 657.291 711.427 115,63 77,82
Vergi Cezalari 1.461.320 2.242.616 -34,84 2.557.218 2.687.174 57,14 83,46
Diger Para Cezalari 71.057 100.385 -29,22 22.811 116.590 311,50 86,10
Diger Cesitli Gelirler 2.596.488 1.554.775| 67,00 2.099.734 1.892.314| 123,66 82,16
V-Sermaye Gelirleri 8.274.031 6.027.439 37,27 4.306.770 6.076.931 192,12 99,19
Taginmaz Satig Gelirleri 184.186 182.246 1,06 401.300 231.148 45,90 78,84
Tasinir Satig Gelirleri 1.180 3.222 63,38 5.470 3.812 21,57 84,52
Diger Sermaye Satig Gelirleri 8.088.665 5.841.971 3.900.000 5.841.971 207,40 100,00
VI-Alacaklardan Tahsilat 298.590
Ozel Bitgeli [darelerin Gelirleri 3.294.544 2.679.909 22,93 3.417.133 3.795.238 96,41 70,61
Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin Gelirleri 1.497.133 1.400.315 6,91 1.728.388 1.586.616 86,62 88,26




Ek Tablo 4. 2008 Merkezi

4 a)

Yonetim Butce Giderlerinin Fonksiyonel ve
Ekonomik Siniflandirmaya Gore % Dagilimi (Ekim Sonu)

Personel . Mal ve Hiz. . . Sermaye Sermaye
Gid. SGK Prim Od. Al Faiz Harc. Cari Trans. Gid. Trans. Borg Verme| Toplam
Genel Kamu Hizmetleri 6,3 0,7 2,6 64,3 24,2 0,6 0,9 0,5 100
Savunma Hizmetleri 50,1 5,6 43,8 0,0 0,0 0,5 0,0 0,0 100
Kamu Diizeni ve Guvenlik Hizmetleri 68,8 6,8 20,3 0,0 0,0 4,1 0,0 0,0 100
Ekonomik Isler ve Hizmetler 15,2 2,3 55 0,0 38,4 28,6 1,3 8,7 100
Cevre Koruma Hizmetleri 48,0 6,7 8,8 0,0 1,2 3,3 32,0 0,0) 100
Iskan ve Toplum Refahi Hizmetleri 0,4 0,1 0,2 0,0 51,7 12,1 35,4 0,0 100
Saglk Hizmetleri 41,4 6,3 37,7 0,0 0,1 14,5 0,0 0,0 100
Dinlenme, Kiltiir ve Din Hizmetleri 58,6 7,7 12,4 0,0 8,5 10,3 1,2 1,3] 100
Egitim Hizmetleri 63,0 7,8 12,0 0,0 4,1 7,8 1,0 4,4 100
Sosyal Giv.ve Sosyal Yardimlar 0,6 0,1 1,1 0,0 97,9] 0,2 0,0] 0,2 100
Personel L Mal ve Hiz. . . Sermaye Sermaye

Gid. SGK Prim Od. Al Faiz Harc. Cari Trans. Gid. Trans. Bor¢ Verme
Genel Kamu Hizmetleri 10,2 9,1 10,5 100,0 28,4 3,3 25,3 10,5
Savunma Hizmetleri 11,2 10,4 24,2 0,0 0,0 0,4 0,0 0,0|
Kamu Dizeni ve Guvenlik Hizmetleri 17,9 14,6 13,0 0,0 0,0 4,0 0,0 0,0|
Ekonomik Isler ve Hizmetler 7,9 9,6 7,0 0,0 14,3 54,8 12,1 55,0
Cevre Koruma Hizmetleri 0,2 0,2 0,1 0,0 0,0 0,0 2,3 0,0
Iskan ve Toplum Refahi Hizmetleri 0,0 0,0 0,0 0,0 2,8 3,3 47,8 0,0|
Saglik Hizmetleri 10,6 13,3 23,7 0,0 0,0 13,7 0,0 0,0
Dinlenme, Kiiltir ve Din Hizmetleri 4,4 4,8 2,3 0,0 0,5 2,9 1,7 1,2
Egitim Hizmetleri 37,1 37,7 17,3 0,0 1,7 17,0 10,5 31,7
Sosyal Guv.ve Sosyal Yardimlar 0,4 0,4 1,9 0,0 52,3 0,5 0,2 1,5
TOPLAM 100| 100 100 100 100 100 100 100
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Ek Tablo 5. Genel Biit¢ce Finansman1 (Ekim Sonu)

Ocak Subat Mart Nisan Mayis Haziran Temmuz Agustos Eylul Ekim
FAIZ DIS| DENGE 3.879.409 8.965.871 8.210.166] 12.067.371| 17.488.732| 22.708.184] 27.393.169| 41.266.078 36.810.707 38.533.803
BUTGE DENGESI -403.733 -31.634| -5.540.671| -5.849.086] -2.109.123 1.968.379 -782.487 4.950.121 -4.527.090 -4.816.842
BUTCE EMANETLERI 1.588.679 -780.983 -928.970 -826.479 -971.903] -1.314.840| -1.121.043| -1.417.161 -640.179 -1.122.173
DIGER EMANETLER -1.603.277 -907.278| -1.675.375 -852.663 -580.719 -318.475 -398.381f -1.640.103 -1.454.767 -1.580.903
AVANSLAR 1.473.750 1.389.617 749.179 735.199 617.408 535.029 572.074 360.561 569.867 5.565
Nakit Dengesi 1.055.419 -330.278] -7.395.837| -6.793.029| -3.044.337 870.093| -1.729.837 2.253.418 -6.052.169 -7.514.353
Hazine Finansmani -1.055.419 330.278 7.395.837 6.793.029| 3.044.337| -870.093 1.729.837| -2.253.418 6.052.169| 7.514.353]
Toplam Net Borglanma
(Borglanma eksi geri 6deme) 1.891.361 4.650.097 5.757.359 8.464.671 7.004.996 6.540.522 8.014.869| 11.215.691 14.178.142 14.907.261
Yapilan Borglanmalarin
foplami 8.327.310] 15.529.712| 21.219.464| 33.696.425| 41.356.531| 46.106.358| 66.516.616| 81.549.110 87.242.743 95.041.638
I¢ Borglanma 7.167.997] 14.266.598| 18.687.985| 30.277.607] 32.925.646| 36.710.644| 56.378.877| 71.169.974 74.614.676 82.217.993
Tahvil 5.566.997| 11.750.598| 15.340.985| 25.649.607| 28.297.646| 32.082.644| 48.231.877| 58.121.258 60.913.960 68.517.276
Bono 1.601.000 2.516.000 3.347.000 4.628.000 4.628.000 4.628.000 8.147.000] 13.048.716 13.700.716 13.700.716
Dis Borglanma 1.159.313 1.263.113 2.531.479 3.418.818 8.430.886 9.395.715| 10.137.739f 10.379.137 12.628.067 12.823.645
Anapara Geri Odemeleri
Toplami -6.435.949| -10.879.614| -15.462.104| -25.231.754| -34.351.535| -39.565.836| -58.501.747| -70.333.419| -73.064.601| -80.134.377
i¢ Borglanma -4.226.664] -8.051.927| -10.478.559| -19.671.755| -28.375.777] -32.884.707| -51.702.789| -62.938.348] -65.045.981| -71.134.571
Tahvil -1.154.664| -4.188.927| -4.344.559| -12.894.970] -21.598.992| -26.107.922| -42.684.004] -53.007.348| -54.283.981| -60.372.571
Bono -3.072.000] -3.863.000] -6.134.000| -6.776.785|] -6.776.785] -6.776.785] -9.018.785| -9.931.000f -10.762.000f -10.762.000
Dis Borglanma -2.209.285| -2.827.687| -4.983.545[ -5.559.999] -5.975.759| -6.681.129| -6.798.959 -7.395.071 -8.018.620 -8.999.805
Borglanma Dig1 Diger
Finansman 90.365 79.024 116.137 134.031 140.302 143.907| -1.129.481f -1.133.103 -1.096.064 -1.051.406
Ozellestirme Gelirlerinden
Hazineye Aktarilan 63.795 63.795 63.795 63.795 63.795 63.795 63.795 63.795 63.795 63.795
Net Bor¢ Verme (-) -26.570 -15.229 -52.342 -70.236 -76.507 -80.111 1.193.277 1.196.898 1.159.859 1.115.201
Kasa hareketi (- girig, + ¢ikis) -3.037.145] -4.398.844 1.522.341| -1.805.674] -4.100.961] -7.554.521| -5.155.551| -12.336.006 -7.029.909 -6.341.502

Kaynak : Hazine Mustesarligi
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Ek Tablo 6. Merkezi Yonetim Bor¢ Stokunun Kompozisyonu (Ekim Sonu)

Merkezi Merkezi Merkezi Merkezi Merkezi Merkezi Merkezi Merkezi Merkezi Merkezi Merkezi
Yonetim Yonetim Yonetim Yonetim Yonetim Yonetim Yonetim Borg Yonetim Borg Yonetim Borg Yonetim Borg Yonetim Borg
Borg Stoku Borg¢ Stoku Borg Stoku Borg Stoku Borg Stoku Bor¢ Stoku Stoku Stoku Stoku Stoku Stoku

(milyon YTL) (2007 Sonu) % (Ocak 2008) % | (Subat2008)| % (Mart2008) % | (Nisan2008)| % |(Mayis2008)[ % (Haziran2008) % (Temmuz2008) % (Agustos2008) % (Eyl12008) % (Ekim2008) %
I¢ Borg Stokunun Yapisi 255.310] 100,0 258.468| 100,0] 262.019| 100,0 266.477| 100,0 268.794| 100,0 261.317| 100,0 261.000 100,0 261.149 100,0 264.176 100,0 266.364 100,0 271.333 100,0]
Kagidi Elinde Tutanlar Agisindan 255.310] 100,0 258.468| 100,0 262.019( 100,0| 266.477| 100,0| 268.794| 100,0| 261.317| 100,0| 261.000] 100,0 261.149 100,0 264.176 100,0 266.364 100,0 271.333] 100,0
Kamuya 66.876 26,2 67.423 26,1 68.499| 26,1 69.038| 25,9 69.120| 25,7] 67.488| 25,8 67.675| 25,9 68.287 26,1 69.629| 26,4 68.903| 25,9 68.813| 25,4
Piyasaya 188.434 73,8 191.044 73,9 193.519| 73,9 197.439] 74,1 199.674| 74,3 193.829| 74,2 193.325 74,11 192.861 73,9 194.547 73,6 197.460 74,1 202.519 74,6
Faiz Yapisi Agisindan 255.310]  100,0] 258.468| 100,0 262.019( 100,0| 266.477| 100,0| 268.794| 100,0| 261.317| 100,0| 261.000| 100,0) 261.149 100,0) 264.176 100,0 266.364 100,0 271.333] 100,0
Sabit Faizliler 128.148 50,2] 131.184 50,8 135.278| 51,6 138.386] 51,9 136.920] 50,9 138.354] 52,9 136.773 52,4 137.586 52,7 135.861 51,4 138.746 52,1 141.720 52,2]
Degigken Faizliler 127.162 49,8 127.284 49,2] 126.741| 48,4 128.091| 48,1 131.874| 49,1 122.963| 47,1 124.227 47,6 123.563 47,3 128.315 48,6 127.618 47,9 129.613 47,8
Déviz Kompozisyonu agisindan 255.310]  100,0| 258.468| 100,0 262.019( 100,0| 266.477| 100,0| 268.794| 100,0| 261.317| 100,0| 261.000] 100,0) 261.149 100,0) 264.176 100,0, 266.364 100,0 271.333] 100,0
Tirk Lirasi Cinsinden 229.168 89,8 232.109 89,8 236.761[ 90,4 238.756| 89,6 241.152| 89,7| 240.100] 91,9 239.664| 91,8 241.510 92,5' 245.065 92,8 246.707] 92,6 249.061] 91,8
Doviz Cinsinden 24.931] 9,8 25.132 9,7 24.007 9,2 26.316 9,9 26.250 9,8 19.907] 7,6 19.991 7,7 18.347 7,0 17.886 6,8 18.700 7,0 21.560| 7,9
Doviz Endeksli TL 1.211 0.5 1.226 0.5 1.251 0.5 1.405 0.5 1.391 0.5 1.309 0.5 1.344 0.5 1.292 0.5 1.225 0,5 956 0.4 712 0.3
Dig Borg Yapisi 78.168| 100,0 78.180| 100,0 79.739| 100,0 86.571| 100,0] 85.938| 100,0] 85.248| 100,0] 87.190, 100,0 84.687 100,0 81.861 100,0 87.305 100,0 101.953 100,0
Faiz Yapisi agisindan 78.168| 100,0) 78.180| 100,0] 79.739| 100,0 86.57]_.| 100,0] 85.938| 100,0 85.248| 100,0 87.190 100,0] 84.687 100,0] 81.861 100,0 87.305 100,0 101.953 100,0]
Sabit Faizliler 57.731 73,9 57.689 73,8] 59.585| 74,7 64.347] 74,3 63.922| 74,4 60.166| 70,6 61.797 70,9] 59.659 70,4 58.007 70,9] 62.517 71,6 73.466 72,1
Degisken Faizliler 20.437| 26,1] 20.491 26,2 20.154| 253 22.223| 25,7 22.016| 25,6 25.082| 29,4 25.393 29,1 25.027 29,6 23.854 29,1 24.789] 28,4 28.487| 27,9
Toplam Borg Stokunun Yapisi 333.478] 100,0 336.647( 100,0] 341.758[ 100,0| 353.048| 100,0] 354.732| 100,0| 346.564| 100,0| 348.190 100,0 345.835 100,0 346.037] 100,0 353.669] 100,0 373.286 100,0
Kagidi Elinde Tutanlar Agisindan
Kamuya 66.876 20,1 67.423 20,0 68.499| 20,0 69.038| 19,6 69.120 19,3 67.488 19,3 67.675 19,4 68.287 19,7 69.629| 20,1 68.903| 19,5] 68.813| 18,4
Piyasaya (1) 266.602] 79,9 269.224| 80,0 273.259( 80,0 284.010| 80,4 285.612| 80,5 279.077| 80,5 280.515 80,6 277.548 80,3 276.408, 79,9 284.766| 805I 304.472] 81,6
Faiz Yapist Agisindan 333.478] 100,0 336.647| 100,0 341.758| 100,0 353.048| 100,0 354.732| 100,0 346.564| 100,0 348.190 100,0] 345.835 100,0] 346.037 100,0 353.669 100,0 373.286 100,0]
Sabit Faizliler 185.879 55,7] 188.872 56,1] 194.863| 57,0| 202.734| 57,4 200.842| 56,6 198.520| 57,3 198.570 57,0] 197.245 57,0] 193.868 56,0 201.262 56,9 215.186 57,6
Degisken Faizliler 147.599 44,3 147.775 43,9 146.895| 43,0 150.315| 42,6 153.890| 43,4 148.044| 42,7| 149.620 43,0} 148.590 43,0} 152.170 44,0] 152.407 43,1 158.100 42,4
Déviz Kompozisyonu agisindan 333.478] 100,0 336.647( 100,0] 341.758[ 100,0| 353.048| 100,0] 354.732| 100,0] 346.564| 100,0| 348.190 100,0 345.835 100,0 346.037] 100,0 353.669] 100,0 373.286 100,0
Tirk Lirasi Cinsinden 229.168 68,7 232.109 68,9 236.761) 69,3 238.756| 67,6 241.152| 68,0 240.100| 69,3 239.664 68,8 241.510 69,8 245.065 70,8] 246.707 69,8] 249.061 66,7
Doviz Cinsinden 103.099 30,9 103.312 30,7 103.746] 30,4 112.887| 32,0| 112.189| 31,6 105.155| 30,3 107.181 30,8 103.034 29,8 99.747 28,8 106.006 30,0 123.513 33,1
Doviz Endeksli TL 1.211 0,4 1.226 0,4 1.251 0,4 1.405 0,4 1.391 0,4 1.309 0,4 1.344 0,4 1.292 0,4 1.225 0,4 956 0,3 712] 0,2
Ic Borg Stokunun_Ortalama Vadesi (Ay) 25,7] 24,9 24,4 23 4] 23,5 23,3] 23,0] 24,2 24 4] 23,6 23,6
I¢ Borglanmanin Ortalama Vadesi (Ay)* 22,0 21,2 27,6 20,4, 30,7, 28,1 40,1 35,2 29,7 30,3 42,6
I¢ Borg Ihaleleri Ortalama Faiz Orani % (2)* 16,52 16,23 16,72 17,49 18,28 19,57 21,54 20,53 18,94 18,75 20,57

*2007 Aralik ay1 verileri kullaniimigtir

(1) Dis Borg Stokunun tamaminin piyasaya oldugu varsayiimistir.

(2) Iskontolu Satiglar
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